Euro

Institut
I

Die neue

,Collectivité européenne d‘Alsace”

Euro-Institut

Villa Rehfus, Rehfusplatz 11
D-77694 Kehl

Tél. +49 (0) 7851 7407-0
Fax. +49 (0) 7851 7407-33

Www.euroinstitut.org
info@euroinstitut.org

September 2019
© Euro-Institut - Alle Rechte vorbehalten



https://www.euroinstitut.org
mailto:info@euroinstitut.org

Einflihrung

Im Zuge der Reformen der Gebietskorperschaften wurde im Jahr 2015 die Fusion von mehreren franzosischen Regi-
onen beschlossen, sodass ab dem 1. Januar 2016 die Zahl der Regionen von zuvor 22 auf 13 Regionen abnahm. Die
ehemalige Region Elsass bildet seitdem gemeinsam mit den ehemaligen Regionen Lothringen und Champagne-
Ardennes die neue Region Grand Est mit Sitz in StraBburg. Im Elsass, wie auch in anderen Landesteilen, begleiteten
Proteste gegen die Fusionsbestrebungen den gesamten Umsetzungsprozess. Besonders kritisiert wurden die Aus-
wirkungen der ,Vereinnahmung” des Elsass durch die Region Grand Est auf die regionale Identitat, die Besonder-
heiten des Elsass und dessen grenziiberschreitende Orientierung hin zum Rhein. Dariiber hinaus stellte sich auch
die Frage des moglichen Verlusts des Status StraBburgs als regionale Hauptstadt, sowie der ,,Marke Elsass” fiir den
Tourismusbereich.

Vor diesem Hintergrund stellten die Prasidenten der Departements Bas-Rhin und Haut-Rhin im Jahr 2018 das Pro-
jekt einer ,Euro-Gebietskorperschaft Elsass” (Eurocollectivité d’Alsace) vor. Ziel war es einerseits die Sichtbarkeit
des Elsass zu starken, andererseits aber auch zusatzliche Kompetenzen zu erlangen, um den besonderen Gegeben-
heiten des Elsass — in anderen Worten der Orientierung hin zum Rhein — Rechnung zu tragen.

Das vorliegende Dokument hat zum Ziel einen chronologischen Uberblick iiber den Entstehungsprozess der neuen
»europaischen Gebietskorperschaft Elsass” (collectivité européenne d’Alsace — CEA) zu geben und die zusatzlichen
Kompetenzen, die die neue Gebietskdrperschaft ab Januar 2021 innehaben wird, konzis darzustellen.
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Entstehung der Collectivité européenne d‘Alsace (CEA)

Scheitern des Referendums iiber die Fusion von Bas-Rhin, Haut-Rhin und der Region El-
07.04.2013 sass zu einem vereinigten elsdssischen Rat (Conseil d’Alsace unique)

Bereits Ende 2011 beschlossen der elsdssische Regionalrat und die Departementalrdte von
Bas-Rhin und Haut-Rhin die Durchfiihrung eines Referendums (ber die Fusion der drei Ge-
bietskorperschaften zu einem vereinigten elsdssischen Rat (Conseil d’Alsace unique). Mit
dem Motto ,Einheit, Effizienz und Blirgerndhe fiir das Elsass” wurde unter den Birgerinnen
und Birgern flr Zustimmung geworben und zunachst deutete sich — trotz Vorbehalten
mancher Stadtverwaltungen, die sich vor dem Verlust von Arbeitsplatzen im Verwaltungs-
bereich flirchteten, und verschiedener politischer Gruppen — eine Mehrheit fiir die Fusion
an.

Zwar gab es am Tag des Referendums mit 55,8 % eine Mehrheit der abgegebenen Stimmen
fiir die Fusion, jedoch wurde das notwendige Quorum der Zustimmung durch mindestens
25 % der Wahlberechtigten nicht erreicht. Im Departement Haut-Rhin tiberwogen sogar die
ablehnenden Stimmen. Das Fusionsprojekt war somit gescheitert.

Umstrukturierung der franzésischen Regionen und Griindung der zukiinftigen Region
16.01.2015 [l

Mit dem Gesetz Uber die Festlegung der Regionen, die Regional- und Departementalwahlen
und die Anpassung der Wahltermine wird die Anzahl der Regionen von zuvor 22 auf 13 ver-
ringert (ohne Uberseegebiete). Im Laufe des Gesetzgebungsprozesses sind verschiedene
Varianten im Gesprach: die Fusion des Elsass mit Lothringen, eine weiterhin eigenstandige
Region oder eben die Fusion mit Lothringen und der Region Champagne-Ardennes.

Im Elsass fand zu diesem Zeitpunkt eine grolRe Debatte statt, auch eine Initiative fiir einen
erneuten Anlauf zur Fusion der zwei Departementalrate mit der Regionalverwaltung wurde
angestofRen. Im Oktober 2014 demonstrierten zwischen 6.800 und 15.000 Elsdsserinnen
und Elsasser fiir den Verbleib der Autonomie der Region — letztlich jedoch vergeblich. Ab
Januar 2016 ist das Elsass Teil der neuen Region Alsace-Champagne-Ardenne-Lorraine, die
sich ab September desselben Jahres in Grand Est umbenennt. StraBburg wird, abweichend
zum Regelverfahren (Abstimmung im Regionalrat), per Verordnung als regionale Hauptstadt
bestimmt.

Emmanuel Macron schlie8t die Riickabwicklung der Region Grand Est aus
30.10.2017
Im Rahmen eines Besuchs in StralRburg diskutiert der franzdsische Prasident mit gewahlten

Vertretern aus dem Elsass (iber die Position des Elsass im Hinblick auf die Region Grand Est.

Er spricht sich deutlich gegen den Austritt des Elsass aus der Region Grand Est aus, um mog-
liche Dominoeffekte in anderen Landesteilen zu vermeiden. Allerdings ist er grundsétzlich
der Frage der Fusion der beiden elsdssischen Departements gegeniiber offen und kann sich
auch die Ubertragung zusitzlicher Kompetenzen vorstellen.

22.01.2018 Edouard Philippe beauftragt den Prafekten der Region Grand Est mit der Erstellung eines
it Berichts iiber die institutionelle Zukunft des Elsass

In einem Schreiben an Jean-Luc Marx, Prafekt der Region Grand Est, beauftragt ihn der Pre-

mierminister mit der Untersuchung verschiedener Szenarien bezliglich der institutionellen

Zukunft des Elsass. Neben einer Analyse der Vor- und Nachteile, soll Marx Zeitplane entwi-

ckeln und mogliche Felder identifizieren, in denen der neuen Entitdt versuchsweise zusatzli-
che Kompetenzen lbertragen werden kdnnten.

Vorstellung des Projekts ,Euro-Gebietskorperschaft Elsass*

29.05.2018

Die Prasidenten der Departementalrdte Haut-Rhin, Brigitte Klinkert, und Bas-Rhin, Frédéric
Bierry, stellen ihren Beitrag zur Reflexion des Prafekten mit dem Titel , Wege zu einer Euro-
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Gebietskorperschaft Elsass” (Vers une Eurocollectivité d’Alsace) vor. Ziel ist es bis 2050 mit
dem Elsass den ersten integrierten und europaischen Grenzraum zu erschaffen, welcher ins-
besondere auf einer erweiterten grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit Deutschland
und der Schweiz beruht: ,Die Verankerung des Elsass am Rhein, innerhalb Frankreichs und
des Grand Est, ist im Interesse der Biirgerinnen und Biirger, der Leitgedanke dieses Pro-
jekts” (S. 4), welches folgende Themenfelder beinhaltet:

e Zweisprachigkeit (deutsch-franzésisch)

e Grenziberschreitenden Zusammenarbeit
e Wirtschaft und Arbeitsmarkt

e Tourismus, Kultur und Sport

Der Beitrag erldutert im Detail die gewlinschten neuen oder vergréRerten Kompetenzen so-
wie der deren rechtlichen Grundlagen.

Vorstellung des Berichts des Prafekten Jean-Luc Marx

Als Antwort auf das ,elsdssische Verlangen” (désir d’Alsace), analysiert der Bericht der Pra-
fektur des Grand Est vier Szenarien fir die institutionelle Zukunft des Elsass — von der einfa-
chen Zusammenarbeit auf Vertragsbasis bis zur Fusion als Gebietskorperschaft mit Sonder-
status, jedoch weiterhin innerhalb der Region Grand Est. Jean-Luc Marx empfiehlt in seinem
Bericht die Option einer Fusion der beiden Departements zu einem einzigen Departement,
welches neue Kompetenzen vom Staat erhielte.

Die Kompetenzibertragung solle im Rahmen der Moglichkeiten des neuen ,,Rechts auf
Differenzierung” (droit a la différenciation) umgesetzt werden, welches es Gebietskorper-
schaften ermoglicht je nach Situation und Kontext besondere Kompetenzen innezuhaben
und auszuliben, die andere Gebietskérperschaften derselben Kategorie nicht unbedingt be-
sitzen mussen.

Ubereinkunft zur Griindung der ,europiischen Gebietskorperschaft Elsass“ (Collectivité
européenne d’Alsace - CEA)

Nach Gesprachen mit den Prasidenten der Departements Haut-Rhin und Bas-Rhin verkin-
det der franzésische Premierminister, Edouard Philippe, die Ubereinkunft zur Griindung der
CEA. Sie soll aus der Fusion der beiden Departements entstehen besondere und zusatzliche
Kompetenzen erhalten, insbesondere in den folgenden Bereichen:

e Grenziberschreitende Zusammenarbeit
e Zweisprachigkeit

e Tourismus

e Verkehr

e Attraktivitat des Elsass

Konkret umfasst dies die Federfiihrung in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, die
Erstellung eines , elsassischen Plans fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit” (schéma
alsacien de coopération transfrontaliére) und die Ubertragung der NationalstraRen auf ih-
rem Gebiet an die CEA. Die CEA bleibt Bestandteil der Region Grand Est.

Als weitere Schritte sind vorgesehen:

e Zustimmung der Departementalrate von Haut-Rhin und Bas-Rhin
e Dekret des Conseil d’Etat (n° 2019-142 vom 27.02.2019)
e Verabschiedung eines Gesetzes durch Nationalversammlung und Senat

Das Gesetz zur Griindung der CEA wird nach Verhandlungen zwischen Nationalversamm-
lung und Senat endgiiltig verabschiedet und am 3.8.2019 im Gesetzblatt veréffentlicht.

Griindung der CEA und Abschaffung der beiden Departements Haut-Rhin und Bas-Rhin



Kompetenzen der Collectivité européenne d‘Alsace (CEA)

Das Gesetz Nr. 2019-816 vom 2. August 2019 Uber die Kompetenzen der europdischen Gebietskorperschaft Elsass
(CEA) legt die in der Ubereinkunft vom Oktober 2018 angesprochenen besonderen und zusitzlichen Kompetenzen
fiir die CEA fest. Diese ergdnzen die anderen Kompetenzen auf der Ebene der Departements, welche jedes franzosi-
sche Departement ausibt (Soziales, Arbeitsforderung, Kinderschutz, Departementstrallen, Sekundarstufe I, Feuer-
wehr, Naturschutz, landliche Entwicklung, Kultur und Sport).

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit (Art. 2)

Die CEA ist die federfitihrende Gebietskorperschaft im Bereich der grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Sie er-
stellt einen ,elsdssischen Plans fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit” (schéma alsacien de coopération
transfrontaliére - SACT), welches neben einem operationellen Kapitel mit strukturellen Projekten auch ein Kapitel
zur grenzlberschreitenden Mobilitat (insbesondere Stralen-, Wasser- und Schienenwege) sowie ein Kapitel zur
grenziiberschreitenden Gesundheitskooperation enthalten soll. Der Ansatz des SACTs beruht nicht auf den themati-
schen Zustandigkeiten der bisherigen Departements (z.B. Gesundheit ist eine staatliche Kompetenz), sondern auf
einer Vision der grenziiberschreitenden Gebietsentwicklung und einer koharenten Planung von grenziiberschrei-
tenden Projekten. Das SACT muss sich dabei in den regionalen Plan fir wirtschaftliche Entwicklung, Innovation und
Internationalisierung der Region Est einfligen (schéma régional de développement économique, d’innovation et
d’internationalisation — SRDEII); der Plan fir grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Eurometrople StraRburg
(schéma de coopération transfrontaliére — SCT) ist dem SACT untergeordnet.
Hinweis: Im Gesetz wird nicht explizit gefordert, dass sich der SACT auch in den regionalen Plan zur Raumpla-
nung, nachhaltigen Entwicklung und Gleichheit der Gebiete (schéma régional d’aménagement, de développe-
ment durable et d’égalité des territoires — SRADDET) einfiigen muss. Im Sinne einer koh&renten regionalen Ent-
wicklung ist aber generell vorgesehen, dass SRADETT und SRDEII untereinander stimmig und miteinander ver-
knipft sein sollten.

Die CEA ist fir die Koordinierung und Umsetzung des SACT zustandig. Der erste SACT muss bis spatestens 1. Januar
2023 erstellt werden. Zur Umsetzung der Projekte des SACTs kénnen Kompetenzen zwischen Gebietskorper-
schaften bzw. ihren Verbanden oder zwischen dem Staat und einer Gebietskdrperschaft per Vereinbarung libertra-
gen werden. Dies bedeutet konkret, dass das Gesetz den lokalen Akteuren Spielrdume offen lasst und es somit zu
Verhandlungen zwischen der CEA und den anderen Gebietskorperschaften kommen wird. Eine Erweiterung der
bisherigen Zustandigkeiten der Departements Bas-Rhin und Haut-Rhin ware somit denkbar, wenn die Kompetenz-
Ubertragungen fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit relevant ist.
Hinweis: Mit der Federfiihrung Gbernimmt die CEA eine Koordinationsfunktion fir die grenziiberschreitende

Zusammenarbeit. Die anderen Gebietskdrperschaften (Region, Stadte) bzw. ihre Verbande (EPCI, Eurométropo-
le de Strasbourg) werden ihre Zustandigkeiten in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit jedoch behalten.

Der franzosische Staat kann der CEA die Verwaltung aller oder von Teilen der MaBnahmen aus dem Europaischen
Sozialfonds (ESF) Ubertragen.

Die CEA kann einen , Entwicklungsbeirat” (Conseil de développement) griinden, welcher im Rahmen der Erstellung
des SACT sowie in Bezug auf alle weiteren Fragen ggf. angehort wird. Seine Mitglieder stammen aus den Bereichen
Wirtschaft, Soziales, Kultur, Bildung, Wissenschaft, Umweltschutz und der Zivilgesellschaft.

Zweisprachigkeit (Art. 2)

Die CEA kann auf ihrem Gebiet wahrend der gesamten Schulzeit zusatzliche Unterrichtsstunden im Bereich
»Regionale Kultur und Sprache” anbieten und hierfiir zweisprachige Lehrkrafte auf Vertragsbasis einstellen. Es
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wird ein strategischer Ausschuss unter Einbeziehung des Rektorats und der betroffenen Gebietskdrperschaften ge-
griindet, der sich mit Fragen des Deutschunterrichts im Elsass beschaftigt, das Erlernen der deutschen Sprache for-
dert (Hochdeutsch und Dialekt), den Deutschunterricht evaluiert und die Verzahnung mit MaRnahmen der Jugend-
und Kulturpolitik sicherstellt.

Dies ist eine wichtige neue Zustandigkeit. In Frankreich werden die Lehrer vom staatlichen Rektorat eingestellt und
die Schulprogramme sind im gesamten Land einheitlich. Die Departements und spater auch die CEA sind fir Unter-
halt und Bereitstellung der Gebaude, des Materials, der Mensa und des nicht lehrenden Personals in den Colléges
(Sekundarstufe 1) zustandig. Die Gemeinden und die Region haben vergleichbare Zustandigkeiten fir die Grund-
schulen bzw. die lycées (Sekundarstufe Il).

Tourismus (Art. 4)

Die CEA Ubernimmt die Koordinierung der Mallnahmen der Gebietskorperschaften und anderer beteiligter Akteure
im Bereich Tourismus — vor dem Hintergrund des regionalen Plans fiir Tourismus- und Freizeitentwicklung der Re-
gion Grand Est (schéma régional de développement de tourisme et des loisirs). Weiterhin darf die CEA die touristi-
sche Attraktivitat des Elsass innerhalb und auBerhalb Frankreichs férdern und bewerben.

Gesellschaft (Art. 5)

Sportvereine, Kulturvereine und Berufsverbédnde dirfen (erneut) Gremien und Strukturen auf der Ebene des Elsass
einrichten.

Verkehr (Art. 6)

Der CEA werden alle Nationalstrallen und Autobahnen auf ihrem Gebiet iibertragen, mit Ausnahme der National-
straBen auf dem Gebiet der Eurometropole StraRburg, welche an diese lbertragen werden (Stichtag: 1. Januar
2021). Diese Ubertragung schlieRt alle mit den NationalstraRen zusammenhingenden Flichen sowie die hierfiir
eingesetzten Beschaftigten mit ein.

Somit wird die Kompetenziibertragung der DepartementstrafSen vom Departement Bas-Rhin an die Eurométropole
Strafsburg aus dem Jahr 2017 vervollistéindigt. Die CEA wird dann alle Departement- und Nationalstrafien im Elsass
verwalten, aufSer in der Eurometropole Strafsburg.

Hinweis: Die Mehrkosten fiir die Gebietskérperschaften, die durch die Ubertragung des StraBennetzes entste-
hen, werden finanziell durch den Staat kompensiert (Art. 9). Die H6he der Kompensation entspricht der Hohe
der Ausgaben, die der Staat am Tag der Ubertragung fiir die Unterhaltung des StraRennetzes verwendet hat.

Zusammensetzung des Rates der CEA (Art. 11)

Bis zur nachsten regularen Wahl der Departementalridte (voraussichtlich im Frihjahr 2021) bildet die Gesamtheit
der aktuellen Mitglieder der Departementalrdate Haut-Rhin und Bas-Rhin den Rat der CEA. Sie wahlen ihre Prasi-
dentschaft in der konstituierenden Sitzung.

Maogliche Einflihrung von StraBennutzungsgebiihren (Art. 13)

Die franzdsische Regierung hat in einem Zeitraum von 18 Monaten nach der Verabschiedung des Gesetzes die
Moglichkeit auf dem Wege der Verordnung eine spezifische Straennutzungsgebiihr zur Steuerung des Lastver-
kehrs auf den Verkehrsachsen der CEA einzurichten.



Diskussionen um die Collectivité européenne d‘Alsace (CEA)

Bezeichnung der neuen Gebietskorperschaft

Die zukiinftige Bezeichnung der neuen elsdssischen Gebietskoérperschaft wurde im Rahmen des Griindungsprozes-
ses intensiv debattiert. Sowohl von Seiten der Departements Bas-Rhin und Haut-Rhin, als auch der franzdsischen
Regierung, bestand der Wunsch die europaische Orientierung des Elsass bereits im Namen der neuen Gebietskor-
perschaft zu unterstreichen.

Der Conseil d’Etat, in seiner Funktion als Beratungsgremium der Regierung in Rechtsfragen, vertrat in seiner Stel-
lungnahme vom 21. Februar 2019 die Position, dass die geplante Bezeichnung ,europdische Gebietskorperschaft
Elsass” in zweierlei Hinsicht Missverstandnisse hervorrufen kénne. Einerseits konnte sie als Hinweis auf eine Ge-
bietskorperschaft mit Sonderstatus im Sinne von Artikel 72 der Verfassung verstanden werden, was weder dem
Wunsch der Regierung, noch dem Inhalt des Gesetzes entspriache. Andererseits entsprache die Bezeichnung
»europaisch” keiner bisher existierenden Kategorie im franzosischen Recht und kdnnte auf einen extraterritorialen
Charakter des neuen Departements hinweisen, was nicht der Realitdt entsprache. Aus diesen Griinden sprach sich
der Conseil d’Etat dafir aus, die neue Gebietskorperschaft schlicht ,,Departement Elsass” zu nennen, womit sie sich
am besten in die bestehenden Gebietskorperschaftskategorien einordne.

Die Regierung entschied sich dieser Argumentation nicht zu folgen.

Beibehaltung der Standorte der staatlichen Verwaltung

Der Conseil d’Etat sprach sich weiterhin auch dafiir aus, vor dem Hintergrund der Fusion der Departements Bas-Rhin
und Haut-Rhin Gber die optimale Organisation der staatlichen dekonzentrierten Verwaltung auf dem Gebiet der
CEA nachzudenken. Dies betrafe insbesondere die Frage der Beibehaltung beider Prafekturen in StraRburg und
Colmar.

Eine Veranderung der staatlichen Verwaltungsbezirke in Bas-Rhin und Haut-Rhin ist weder im verabschiedeten Ge-
setz, noch in der Verordnung des Conseil d’Etat enthalten. Somit bleiben zunéchst beide Prafekturen, in StraBburg
und Colmar, bestehen.

Einheit und Unteilbarkeit der Republik

Frankreich definiert sich laut Artikel 1 der Verfassung als ,unteilbare Republik”, welche im gesamten Land gleicher-
malen prasent ist. Obgleich die Verfassung im selben Artikel auch die ,dezentralisierte Organisation” Frankreichs
festgelegt, ist das Land aus historischen Griinden eher zentralistisch organisiert. Aus diesem Grund werden Vorha-
ben wie die Férderung von regionalen Kulturen und Sprachen oder beispielsweise das neue , Recht auf Differenzie-
rung” (droit a la différenciation), welches es ermoglicht auf einzelnen Gebieten vom nationalen Recht abweichende
Regelungen zu treffen, insbesondere in der Rechts— und Geschichtswissenschaft oft kritisch gesehen.

In einem Kommentar fiir die Regionalzeitung , Derniéres Nouvelles d‘Alsace” vertritt der Historiker Benoit Vaillot
(Universitat StraBburg) die Position, dass die Griindung der CEA mit ihren erweiterten Kompetenzen die Einheit und
Unteilbarkeit der Republik gefdhrde und lediglich Ausdruck eines Lokalpatriotismus sei, der nicht dem Allgemein-
wohl vor Ort diene und der Solidaritatsgedanken innerhalb des Landes widerspreche. Es sollten somit keine beson-
deren Kompetenzen an die CEA lbertragen werden, da diese nur zu neuerlichen zusatzlichen Forderungen fiihrten
und letzten Endes Sezessionsbestrebungen Vorschub leisteten. Dariiber hinaus berge die differenzierte Ubertra-
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gung von Kompetenzen je nach Region das Risiko einer unkoordinierten Dezentralisierung, welche auch fiir die Bir-
gerinnen und Blirgern nicht mehr nachvollziehbar ware.

Dieser jakobinischen Sichtweise ldsst sich entgegenstellen, dass im Sinne einer dezentralisierten Verwaltung und
des Subsidiaritatsprinzips die regionale Ebene je nach Themengebiet am geeignetsten sein kann, um zu agieren. Die
Offnung des Elsass nach AuBen — sowohl in Richtung Rhein als auch europiisch — misse als Vorteil gesehen wer-
den, da die Republik sich nur durch Vielfalt bereichere. Eine frankreichzentrierte Konzeption der Organisation der
Republik entsprache nicht mehr der Vision eines zusammenwachsenden Europas. Von Sezessionsbestrebungen
kdénne im Elsass dariiber hinaus keine Rede sein.

Kompetenziibertragungen im Bereich
grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Es stellt sich die Frage wie die eventuelle Delegation von Kompetenzen anderer Gebietskdrperschaften zur CEA
konkret umgesetzt wird. Das Gesetz bleibt hierzu relativ vage: Artikel 2 sieht vor, dass die CEA fiir die Umsetzung
von Projekten im Rahmen des SACT, wenn sie nicht lber die notwendigen Kompetenzen verfiigt, diese per Delega-
tion von anderen Gebietskorperschaften bzw. deren Gruppierungen und Verbanden erhalten kann. Hierflr ist fir
jedes Projekt der Abschluss einer vertraglichen Vereinbarung notwendig, die die genauen Kompetenzen oder Teil-
kompetenzen festlegt, welche fiir die Umsetzung des Projekts notwendig sind.

Hierbei stellt sich nattrlich auch die Frage der Finanzierung: Erfolgt ein finanzieller Ausgleich durch die Gebietskor-
perschaft, welche die fragliche Kompetenz grundséatzlich ausiibt, an die CEA? Findet ein teilweiser Ausgleich statt?
Das Gesetz zur Griindung der CEA enthalt hierfir zunachst keine konkreten Bestimmungen (lediglich der finanzielle
Ausgleich fiir die Ubertragung des StraRennetzes vom Staat an die CEA bzw. die Eurometropole StraRburg wird ex-
plizit geregelt). Allerdings hat das franzdsische Verfassungsgericht (Conseil constitutionnel) in einem Urteil im Jahr
2016 festgestellt, dass Kompetenziibertragungen zwischen Gebietskdrperschaften nicht notwendigerweise durch
einen vollstdandigen finanziellen Ausgleich begleitet werden missen, wie es bei Kompetenzibertragungen zwischen
Staat und Gebietskorperschaften der Fall ist (siehe Entscheidung n® 2016-549 QPC vom 1. Juli 2016). Letzten Endes
wird die finanzielle Frage somit vermutlich im Einzelfall in der vertraglichen Vereinbarung geregelt werden missen.

Sollte keine Einigkeit zwischen der CEA und der anderen Gebietskdrperschaft bestehen, ist das durchzufiihrende
Verfahren noch unklar. Trotz ihrer federfiihrenden Rolle im Bereich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,
erscheint es nur schwerlich denkbar, dass die CEA im Zweifelsfall auch gegen den Willen der anderen Gebietskor-
perschaften agieren kdnnte.
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Gesetze

LOI n® 2019-816 du 2 ao(t 2019 relative aux compétences de la Collectivité européenne d'Alsace (online verfiigbar)

Offizielle Dokumente und Erklarungen

« Vers une Eurocollectivité d’Alsace ». Contribution des Exécutifs départementaux du Bas-Rhin et du Haut-Rhin con-
solidée des propositions des Alsaciens a Monsieur le Préfet de la Région Grand Est ; 29.05.2018 (online verfiigbar)

Préfecture de la Région Grand Est : Rapport au Premier Ministre. Mission Alsace Grand Est ; 15.06.2018 (online
verfligbar)

Préfecture du Haut-Rhin : La collectivité européenne d'Alsace préfigure le « droit a la différenciation » entre terri-
toires ; 22.03.2019 (online verfligbar)

Conseil constitutionnel : Décision n° 2016-549 QPC du 1ler juillet 2016. Collectivité de Saint-Martin [Dotation glo-
bale de compensation] ; 02.07.2016 (online verfiigbar)

Presse

Le Parisien : Alsace : des milliers de manifestants rejettent la réforme territoriale ; 11.10.2014 (online verfiigbar)

France 3 Grand Est : Emmanuel Macron hostile a la sortie de I'Alsace du Grand Est ; 31.10.2017 (online verfigbar)

Derniéres Nouvelles d’Alsace : Collectivité d’Alsace et régionalisme : « Il y a un risque d’éloignement de la nation » ;
27.07.2019

Derniéres Nouvelles d’Alsace : Le préfet Marx chargé d’une mission sur I'entité Alsace ; 02.02.2018 (online
verfligbar)

Dernieres Nouvelles d’Alsace : Le rapport du préfet Marx sur I'Alsace a été remis au Premier ministre ; 20.06.2018
(online verfiigbar)

France 3 Grand Est : Le Premier ministre annonce la création d'une “collectivité européenne d'Alsace” pour 2021 ;
30.10.2018 (online verfiigbar)

Association des Maires de France : Collectivité européenne d’Alsace : le gouvernement passe outre |'avis du Conseil
d’Etat ; 01.03.2019 (online verfiigbar)

La Gazette des Communes: Le point sur le projet de loi « Alsace » aprés son passage devant les députés;
26.06.2019 (online verfiigbar)



http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/dossiers/competences_collectivite_europeenne_alsace
http://www.expressioncitoyenne.alsace/Documents/Vers_une_Eurocollectivit%c3%a9_d_Alsace.pdf
http://www.prefectures-regions.gouv.fr/grand-est/content/download/49149/325602/file/Rapport%20au%20Premier%20Ministre%20-%20Mission%20Alsace%20Grand%20Est%20-%20VF.pdf
http://www.prefectures-regions.gouv.fr/grand-est/content/download/49149/325602/file/Rapport%20au%20Premier%20Ministre%20-%20Mission%20Alsace%20Grand%20Est%20-%20VF.pdf
http://www.haut-rhin.gouv.fr/Actualites/Actualites-du-Prefet-et-des-Sous-Prefets/2019/La-collectivite-europeenne-d-Alsace-prefigure-le-droit-a-la-differenciation-entre-territoires
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2016/2016549QPC.htm
http://www.leparisien.fr/bas-rhin-67/alsace-des-milliers-de-manifestants-rejettent-la-reforme-territoriale-11-10-2014-4205587.php
https://france3-regions.francetvinfo.fr/grand-est/bas-rhin/strasbourg-0/emmanuel-macron-hostile-sortie-alsace-du-grand-est-1358001.html
https://www.dna.fr/loisirs/2018/02/02/le-prefet-marx-charge-d-une-mission-sur-l-entite-alsace
https://www.dna.fr/loisirs/2018/02/02/le-prefet-marx-charge-d-une-mission-sur-l-entite-alsace
https://www.dna.fr/actualite/2018/06/20/le-rapport-marx-a-ete-remis-a-matignon
https://france3-regions.francetvinfo.fr/grand-est/premier-ministre-annonce-creation-collectivite-europeenne-alsace-2021-1566370.html
http://maire-info.com/collectivites-locales/collectivite-europeenne-dalsace-le-gouvernement-passe-outre-avis-du-conseil-detat-article-22792
https://www.lagazettedescommunes.com/628436/le-point-sur-le-projet-de-loi-alsace-apres-son-passage-devant-les-deputes/

Euro

Institut
I

Euro-Institut

Villa Rehfus, Rehfusplatz 11
D-77694 Kehl

Tél. +49 (0) 7851 7407-0

Fax. +49 (0) 7851 7407-33

www.euroinstitut.org
info@euroinstitut.org

September 2019
© Euro-Institut - Alle Rechte vorbehalten



https://www.euroinstitut.org
mailto:info@euroinstitut.org

