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Abkiirzungen

Abkiirzung

ARS
BA
BFS
BVB
BW
CH
CNAM
DADS
DE
EFTA
FR
IHK
ORK
ORR
RLP
RP
SECO
SEM
SIRAC
ZEV

Vollstéindige Bezeichnung

Agence Régionale de Santé (Regionale franzosische Gesundheitsbehorde)
Bundesagentur flr Arbeit

Bundesamt fiir Statistik

Basler Verkehrs-Betriebe

Baden-Wirttemberg

Schweiz

Caisse nationale d’assurance (franzdsische nationale Krankenversicherung)
Déclaration Annuelle de Données Sociales (jahrlicher Sozialbericht)
Deutschland

Europadische Freihandelsassoziation

Frankreich

Industrie- und Handelskammer

Oberrheinkonferenz

Oberrheinrat

Rheinland-Pfalz

Regierungsprasidium

Secrétariat d’Etat a I'économie (Wirtschaftssekretariat der Schweiz)
Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz)

Service d’information routiere de Strasbourg (Stralleninformationsservice)

Zentrum fir Europdischen Verbraucherschutz
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1. Einflihrung und Definition des geografischen
Forschungsgebietes

Im Bericht wird das trinationale Gebiet des Oberrheins untersucht. Die Oberrheinregion besteht aus
den folgenden Teilregionen:

In Frankreich In Deutschland In der Schweiz ‘
Elsass = Departements Region Mittlerer Oberrhein, Stidlicher Nordwestschweiz =5
Haut-Rhin und Bas-Rhin Oberrhein und Landkreise Lérrach und Kantone Basel-Stadt, Basel-
Teil der Region Grand Est Waldshut im Bundesland Baden- Landschaft, Aargau,
Wirttemberg: Solothurn und Jura

Region Stidpfalz mit den Landkreisen Siidliche
Weinstrasse und Germersheim, Stadt Landau
und Gemeinde Dahn sowie Hauenstein im
Bundesland Rheinland-Pfalz

Rhin Supérieur

7
"Wissembourg

Conférence
Franco-Germano-Suisse
du Rhin supérieur

Strasbourg-Ortenau

Imnt,an-bnomu-wn

[ ]
Colmar

Eurodistrict
Trinational de Bale

Regio TriRhena

GECT : Groupement Européen + s u I s s E

de Coopération Territoriale

Lokalisierung der Oberrheinregion (Rhin supérieur): in gelb und blau das Mandatsgebiet der grenziberschreitenden
Institutionen Oberrheinkonferenz und Oberrheinrat. Quelle: MOT (FR).

Euro-Institut (Oberrheinregion / Deutschland-Frankreich-Schweiz) 4



Die Oberrheinregion umfasst auch die Gebiete von vier Eurodistrikten, in denen sich die lokale
grenziiberschreitende Zusammenarbeit abspielt. Je nach Verfligbarkeit der Daten wurden die
Auswirkungen auf Ebene der Oberrheinregion oder auf lokaler Ebene anhand von Beispielen
untersucht. Interviewt wurden 6ffentliche Akteure im Elsass, Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg
und der Nordwestschweiz, lokale und regionale grenziiberschreitende Einrichtungen, Beratungsstellen
fiir Blrger*innen und Vertreter der Wirtschaft bzw. der Arbeitsagenturen.

Die Aussagen zu der Koordination der Grenzkontrollen oder allgemein zur grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit haben eine breitere geographische Reichweite, indem sie u.a. fiir die gesamte
deutsch-franzosische (inklusive z.B. Saarland) oder deutsch-schweizerische Grenze (inklusive z.B.
Bodensee) relevant sind.

Die Corona-MaRnahmen hangen von dem Verlauf der Pandemie in den Teilregionen ab. Bereits Ende
Februar war das Stdelsass (Haut-Rhin) stark betroffen und die akute Phase dauerte bis Mitte Mai. Am
wenigsten hat sich die Pandemie in Rheinland-Pfalz verbreitet, was schnellere Lockerungen, aber auch
Angst vor einer Ansteckung durch Einreise aus dem Elsass mit sich brachte. Baden-Wiirttemberg und
die Schweiz erlebten ungefahr denselben Verlauf der Pandemie und hatten ausreichend
Krankenhauskapazitaten. Nach einem sprunghaften Anstieg der COVID-19-Falle in der franzdsischen
Teilregion Elsass, wurden beiderseitige Grenzkontrollen in Deutschland, Frankreich und der Schweiz
eingefiihrt.

Mehrere Interviewpartner wiesen darauf hin, dass sie einen persodnlichen Bezug zur Arbeitsthematik
hatten (z.B. Krankheit von Bekannten oder Kolleginnen und Kollegen, Probleme mit Kinderbetreuung,
keine Erfahrung mit Videokonferenzen, Ausgangssperre, Aufwand beim Grenzlibertritt, Trennung von
Angehorigen...). Das Risiko, selbst zu erkranken war stets gegeben und hat sich zum Gliick nicht
verwirklicht. Wir konnen Ihnen fur lhren 7/7 Tage Einsatz dankbar sein, so wie flr ihre Gesprache und
fir die Bereitstellung von Informationen im Rahmen der Erstellung dieser Studie.

2. Auswertung des Thema , europadische Integration”

Eine der Corona-MaRnahmen in der Oberrheinregion war die Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen
zwischen Frankreich, Deutschland und der Schweiz und somit eine Einschrankung der Freiziigigkeit.
Auch andere regionale und nationale MaBnahmen trugen dazu bei, temporare Unterschiede zwischen
den Birger*innen und Unternehmen der gleichen trinationalen Region zu schaffen.

Bevor die Einhaltung oder Abweichung von den Prinzipien der Freiziigigkeit und EU-Grundrechten
beurteilt wird, wird die Chronologie und der Umfang der Grenzkontrollen erldutert. Zum Schluss wird
Uber die Koordination hinsichtlich der besseren Einhaltung der Grundrechte zur Information der
Biirger*innen lber die Grenzkontrollen, berichtet.

1.1 Chronologie und Umfang der Grenzkontrollen am Oberrhein

Seit dem 28.02.2020 und noch intensiver ab dem 10.03.2020 verstarkte die deutsche Bundespolizei
ihre stichprobenartigen Kontrollen (Frage nach Symptomen, Fiebermessung...) im 30 Km-
Grenzkorridor. Ab der Einflihrung der Binnengrenzkontrollen handelte es sich um administrative
Kontrollen zur Priifung des Nachweises eines triftigen Grundes, die Grenze zu iiberqueren.
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Abbildung 1: Eigene Darstellung des Euro-Instituts anhand der offiziellen Seiten oder Verordnungen der Regierungen und den
Angaben der Bundespolizei (DE) und des Zollamts (CH)!

Deutschland -

Binnengrenzkontrollen

Schweiz - Binnengrenzkontrollen

Frankreich -
Binnengrenzkontrollen

Zu Frankreich, Schweiz, 16.03. —
15.06.

Einreise immer moglich fur:

Staatsbiirger*innen und
Einwohner*innen, sowie

Grenziiberschreitende
Arbeitnehmer*innen

Warenverkehr

auslandische medizinische
Fachkrafte, die zur Einddmmung
der Ausbreitung des COVID-19-
Virus beitragen sollten

Systematische Kontrollen bis
Mitte Mai in Rheinland-Pfalz und
Baden-Wiirttemberg

Lockerungen der triftigen Griinde
und Stichproben ab dem 16.05.

196.266 Abweisungen?

Davon 193.082 an den
Landesgrenzen

Zu Frankreich, Deutschland 17.03. —
15.06.

Einreise immer moglich far:

Staatsbirger*innen und
Einwohner*innen, sowie
grenziberschreitende
Berufspendler*innen

Einreise aus berufsbedingten
Griinden oder zur Ausiibung einer
Berufstatigkeit zur Durchfiihrung
von Vertragsleistungen

Warenverkehr

Triftige Griinde nach den
Umstanden des jeweiligen Einzelfalls
(u.a. arztliche Behandlungen,
familidre Todesfille)

Systematische Kontrollen bis Mitte
Mai an den Grenzen zu Frankreich
und Deutschland

Lockerungen der triftigen Griinde
und Stichproben ab dem 11.05. und
16.05.

Am 16.05. Offnung aller
Grenzlibergdnge

112 049 Abweisungen

Zu Deutschland, Schweiz 18.03. —
15.06.

Einreise immer moglich fir:

Staatsbirger*innen und
Einwohner*innen, sowie

Grenziiberschreitende
Arbeitnehmer*innen

Warenverkehr

Absolute Notwendigkeit
(Todesfall, medizinische
Behandlung, verheiratete Paare-

)

April- Mitte Juni:
stichprobenartige Kontrollen an
der Grenze zu Deutschland

Lockerungen der triftigen Griinde
ab dem 25.05.

Keine Angabe

Bis zu zwei Monate lang war es an bestimmten Uberginge nicht mehr méglich, auch nicht bei Angabe

eines triftigen Grundes, auf der StraRe die Grenze zu Gberqueren.

1 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2020/03/festlegung-grenzuebergangsstellen.html

[14.08.2020].

2 Die Anzahl der kontrollierten Personen an jedem Grenzlibertritt wurde nicht erfasst.
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Abbildung 2: Eigene Darstellung des Euro-Instituts anhand von den offiziellen Seiten der Bundespolizei und der
Eidgenossenschaft sowie von der Karte der Grenziibergdnge von Geo Rhena, 20173

Grenziibergdange vor dem 16.03 und | Grenziibergdnge am 20.03.2020
Strafsenverkehr nach dem 16.05 (Normalfall) (GrenzschlieBungen)
Nationale Grenzen im AutostraRe/ FuRganger-
Oberrheingebiet AutostralRe/ Fahre | FuBgangerbriicke |Fahre bricke
Frankreich -
Deutschland 25 3 9 0
Deutschland - Schweiz 18 8 13 0
Frankreich - Schweiz 19 0 157 0

1.2 Auswirkungen auf die europdischen Grundrechte in der Oberrheinregion

Folgende Tabelle veranschaulicht die Auswirkung der Grenzkontrollen auf die Oberrheinregion in
Zahlen.

Indikator Frankreich DE: BW und RIP Schweiz

Anzahl der Tage mit 89 91 90

Grenzkontrollen

kilometerlange Nach FR: Umwege Nach DE: Umwege, kleine  In CH: Umwege

Staus/Wartezeit an der lokale Staus zu Beginn der

Grenze Kontrollen

Notwendigkeit einer Einreise FR: ja, Einreise DE: ja, vom Einreise CH:

Pendlerbescheinigung verschiedene franzdsische  Arbeitgeber Grenzgangerbewilligung
Nachweise unterschrieben, seit 18.03

Zahl der Pendler mit Nicht ermittelbar Nicht ermittelbar Nicht ermittelbar

Bescheinigung

Anzahl der Unternehmen am  Keine Daten Keine Daten Keine Daten
Oberrhein, die ihre

grenziiberschreitenden

Aktivitaten einstellen

mussten

Anzahl der Grenzganger, die 1.300 aus DE, 100 aus CH 26.200 (50 % Industrie) 33.100 aus FR, 35.900 aus
potenziell von Corona- aus FR, 500 aus CH DE

MaRnahmen betroffen sind*

Anzahl der 432 Schuler*innen 1.409 Schiler*innen 324 Schiler*innen
grenziiberschreitenden (Wirkung der (Wirkung der (Wirkung der
Schiiler/Studenten® Grenzeinschrankungen Grenzeinschrankungen Grenzeinschrankungen

unbekannt) unbekannt) unbekannt)
Abbildung 3: Eigene Darstellung des Euro-Instituts.

Es handelte sich um keine generelle GrenzschlieBung, sondern um eine Reduzierung der Mobilitat auf
triftige Griinde. Von Anfang an waren der Warenverkehr und die Arbeit der Grenzganger*innen

3 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2020/03/festlegung-grenzuebergangsstellen.html
[14.08.2020]. https://www.georhena.eu/sites/default/files/Cartes/03_2017_240.pdf.

4 anhand von EURES-T Arbeitsmarktmonitoring — 20184: die Gesamtzahl der Grenzganger sagt nicht, ob sie die Grenze
Uberquert haben oder nicht,

5 anhand von den Schulstatistiken 2019, ohne Berufsschulen
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grundsatzlich moglich, aber nicht uneingeschrankt (A). Nicht wirtschaftliche Mobilitatsgriinde waren
lange unzulassig, sodass der grenziiberschreitende Alltag stark beeintrachtigt wurde (B).

A. Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten
- Die Freiziigigkeit fir Berufspendler*innen® war gewihrleistet.

In der Oberrheinregion pendeln taglich 97.100 Arbeitnehmer/innen ins Nachbarland

Bereits am 6. Marz wurde die Freiziigigkeit der Berufspendler*innen aus Frankreich eingeschrankt,
indem die in Frankreich wohnenden Mitarbeiter*innen oder die Mitarbeiter*innen, die sich im Elsass
befanden, von den Arbeitgebern freigestellt wurden bzw. friiher ins Home-Office geschickt wurden.
Diese IsolierungsmaRnahmen wurden vom Land Baden-Wiirttemberg und den Landratsamtern bereits
vor der Einstufung der Region Grand Est als Risikogebiet am 12.03 fir ihre eigenen Mitarbeiter*innen
umgesetzt und fiir andere Arbeitgeber empfohlen. Grund dafiir war, dass die Infektionsketten aus dem
Elsass (insbesondere Haut-Rhin) nicht mehr nachvollzogen werden konnten und die
grenziiberschreitende Verfolgung der COVID 19- Fille noch nicht organisiert war. Unter anderem
wurden Grundschullehrer aus Strasbourg nach Hause geschickt, bevor die Grundschulen in der
Ortenau schlieBen mussten. Die Episode dauerte 1 bis 2 Wochen, bis die Corona-
BekampfungsmaRnahmen tberall am Oberrhein sich zeitlich anglichen (z.B. bevorzugte Telearbeit,
krisenbedingte Kurzarbeit, SchlieBung der Schulen und der Geschafte des nicht taglichen Bedarfs...).

Die nationalen und Bundesinnenministerien legten vom ersten Tag der Grenzkontrollen an die
Ausnahme fiir Berufspendler*innen (auch ,Grenzginger*innen“ genannt, auf Franzosisch
ytravailleurs frontaliers”) fest. Anderenfalls hatten viele systemrelevante Tatigkeiten (Gesundheit,
Lebensmittelherstellung, Energieerzeugung...) nicht mehr ausgelibt werden kénnen. Auch die Einreise-
Verordnungen und die Empfehlungen von Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz befreiten die
Grenzganger*innen oder Personen, die nur kurz in Frankreich waren, von der Quaranténe, die bisher
fiir Rickkehrer aus Risikogebieten galt.

Aufgrund des Lockdowns blieben viele ,nicht systemrelevante” Grenzganger*innen, dhnlich wie ihre
Kolleg*innen zu Hause, was neue Fragen aufwarf. Ab dem 16.03. gab es sehr viele Bemiithungen
seitens der Beh6rden und der Beratungsstellen, die Rechte der Grenzgdnger*innen wahrend der
Corona-Krise zu kldaren und zu schiitzen.

Die Arbeitsministerien und AuRenministerien haben auch sehr schnell auf Initiative Frankreichs
allgemeine Vereinbarungen zum Sozial- und Steuerrecht getroffen, damit die Grenzgdnger*innen in
Kurzarbeit oder im Home-Office ihren Status trotz der Corona-Krise beibehalten und sich zusatzliche
Behordengdnge ersparen konnten. Jedoch tauchten konkrete Probleme im Nachhinein auf, die
intensiv zwischen den lokalen und nationalen Behorden (Frankreich-Deutschland, Deutschland-
Schweiz, Schweiz-Frankreich) besprochen wurden, um Lésungen zu finden.

6 Art. 15 Charta der Grundrechte der EU
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- Der Anspruch von Grenzginger*innen auf Finanzhilfen war zwar moglich, aber in bestimmten
Fallen wurden sie gegeniiber ihren Kollegen nicht gleichberechtigt behandelt.

Zunachst hat jedes Land seine eigenen Berechnungsmodalititen des Kurzarbeitergeldes. Im
Gegensatz zum Arbeitslosengeld wird das Kurzarbeitergeld anhand der Modalitaten des Arbeitslands

berechnet:
Deutschland Schweiz Frankreich ‘
60 % des pauschalierten 80 % des auf die ausgefallenen 70 % des Bruttostundenlohns
Nettoentgeltausfalls im Arbeitsstunden entfallenden
Kalendermonat Lohns

67 % fiir Eltern von
minderjihrigen Kindern’

Abbildung 4: Eigene Darstellung des Euro-Instituts anhand der Homepage der Infobest

Das Kurzarbeiter-, Arbeitslosen- oder Insolvenzgeld wird im Ansédssigkeitsstaat besteuert (am Wohnort
mit Ausnahme des offentlichen Dienstes). Diese seit 2016 geltende Regelung wurde durch die
Konsultationsvereinbarung zwischen Frankreich und Deutschland am 13.05.2020 bestatigt 8 Wahrend
das Arbeitslosengeld am Wohnort ausgezahlt wird, wird das Kurzarbeitergeld im Arbeitsland geltend
gemacht. Wahrend der Corona Krise tauchte dann die Frage der sogenannten ,Doppelbesteuerung”
des Kurzarbeitergelds wieder auf. In Deutschland werden alle Lohnersatzleistungen fir
Grenzganger*innen nach einem fiktiven Netto-Gehalt ausgezahlt und der Grenzgédnger*innen muss
das in Deutschland erhaltene Arbeitseinkommen in seinem Wohnsitzland versteuern. So bekommen
Grenzganger*innen von Frankreich nach Deutschland faktisch weniger als ihre deutschen Kollegen,
auch wenn kein einziger Cent an das deutsche Finanzamt flieBt. Das Problem konnte nicht gelost
werden, aber wurde auf der deutschen und franzdsischen nationalen Ebene jeweils auf die Agenda der
Arbeitsministerien gesetzt.

Dariiber hinaus lief die Entschadigung fiir Lohnausfalle nicht reibungslos und nicht alle Fragen
konnten bis Ende Juli 2020 geklart werden. Grenzgdnger*innen gerieten in finanzielle Schwierigkeiten
im Falle von QuarantdanemalRRnahmen, da die Arbeitgeber nicht zur Lohnfortzahlung verpflichtet waren
und die jeweils nationalen Entschadigungsleistungen nicht auf die klassischen
Grenzgangerkonstellationen ausgelegt sind. So hangt der Anspruch auf eine Entschadigung weiterhin
z.B. von der gegenseitigen Anerkennung der Krankschreibung (arrét de travail) bzw. der Quaranténe-
Anordnung in Frankreich und Deutschland, sowie von weiteren Faktoren ab. Ob Grenzganger*innen
von Deutschland nach Frankreich mit deutscher Quarantdane-Anordnung und Grenzganger*innen von
Frankreich nach Deutschland mit franzdsischer Krankschreibung weiterhin ohne Anspriiche bleiben
bzw. deren Durchsetzung weiterhin erschwert ist, wird sich in den kommenden Wochen zeigen.

Ein anderer Sonderfall war die Diskriminierung von Mitarbeiter*innen, deren Arbeitgeber keine
Sozialbeitrdge im Arbeitsland bezahlte. Grundsatzlich bestimmt die Herkunft der
Versicherungsbeitrdage den Anspruch auf Kurzarbeitergeld. Dieses Problem tauchte wahrend der Krise

7 Neu-Regelung ab dem 15.05.2020: Fiir Arbeitnehmer*innen, die ihre Arbeitszeit um mindestens 50% reduzieren mussten,
erhoht sich das Kurzarbeitergeld ab dem vierten Monat auf 70% (bzw. 77% fur Personen mit mindestens einem Kind) des
pauschalierten Netto-Entgelts und ab demsiebten Monat auf 80% (bzw. 87% fiir Personen mit mindestens einem
Kind). Quelle: EURES-T Oberrhein.

8 Konsultationsvereinbarung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik vom 13. Mai 2020.
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wieder auf, aber ist nicht direkt damit verbunden. In Deutschland und in der Schweiz kann das
Kurzarbeitergeld nicht von einem Betrieb fiir seine Mitarbeitenden beantragt werden, wenn es weder
Sitz noch Niederlassung (Betriebsstdtte, Produktionswerk...) im Arbeitsland hat. Frankreich hat sich
bereits Ende Marz angepasst, wobei nur bereits in Frankreich lebenden Entsendete dort arbeiten
durften®. Deutsche Unternehmen ohne Betriebsstitte in Frankreich kénnen chémage partiel
(Kurzarbeitergeld) fir franzosische Mitarbeiter*innen bei der franzésischen Arbeitsagentur
beantragen.

- Die Freiziigigkeit war erstmals auf die berufliche Titigkeit von Arbeitnehmer*innen beschrinkt

Ferner wirft die Kategorie der Berufspendler*innen als zugelassene Gruppe im Nachbarland Fragen im
Hinblick auf die Gleichbehandlung zwischen den Einwohner*innen eines Landes auf'®. Dies war
rechtlich nicht von Bundesregelungen, sondern von Landesverordnungen geregelt'®.

In der Corona-Verordnung zur Einreise des Landes Baden-Wirttemberg vom 10. April 2020 stand bis
zum 10. Mai 2020 ein umstrittener Abschnitt in §3: ,Unterbrechungen der Fahrten, insbesondere zu
Einkaufs- oder Freizeitzwecken, sind untersagt. Davon ausgenommen sind notwendige
Unterbrechungen, wie beispielsweise zum Tanken oder zum Aufsuchen einer Toilette.” Der ahnliche §
10 verschwand aus der Coronabekdampfungsverordnung Rheinland-Pfalz am 17. April 2020.

Die franzésischen oder schweizerischen Berufspendler empfanden das Gebot im Rheinland-Pfalz und
in Baden-Wiirttemberg, die Grenze ausschlieBlich fiir Arbeitszwecke zu liberqueren, ohne die Fahrt
zu unterbrechen, als eine Diskriminierung nach Staatsangehorigkeit. Jedoch unterschieden die
deutschen Landesverordnungen nicht nach Staatsangehorigkeit, sondern nach Wohnort.

Die Geldstrafen im Falle von Einkdufen durch Berufspendler*innen aus Frankreich wurden in der
lokalen Presse anhand von Fallbeispielen mehrmals aufgegriffen. Keine Behdrde konnte uns objektiv
sagen, in welchem Umfang die Berufspendler*innen mit elsdssischem oder schweizerischem
Nummernschild von den o6rtlichen Polizeibehdrden tatsachlich sanktioniert wurden. In der Schweiz
und in Frankreich gab es kein Einkaufsverbot fiir Grenzgédnger*innen.

- Die Freiziigigkeit fiir Dienstleistungen war eingeschrinkt.

Am Oberrhein hat ein Teil der Unternehmen bzw. der Selbststandigen regelmalige
grenziiberschreitende Aktivitaten.

Dienstleister oder entsendete Mitarbeiter*innen konnten ihre Tatigkeit schwieriger im Nachbarland
ausiiben. Fir die Unternehmen war es ein Einschnitt in das Recht, Dienstleistungen in der EU oder in
der Schweiz anzubieten, und somit ein Umsatzverlust.

In Frankreich und in der Schweiz waren Dienstleistungen aus den Nachbarlander bis zum 25.03 bzw.
zum 11.05 kein Grund zum Grenziibertritt. In Deutschland waren berufliche Zwecke ohne

9 Ordonnance n°® 2020-346 du 27 mars 2020 portant mesures d'urgence en matiére d'activité partielle.

10 Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union - Nichtdiskriminierung

11 Corona-Verordnung Baden-Wirttemberg vom 17.03.20 in der 4. Fassung des 28.03.2020, dann Corona-Verordnung
Einreise 10.04.2020 des Sozialministeriums Baden-Wurttemberg,

Erste Coronabekdampfungsverordnung Rheinland-Pfalz (1. CoBeVO) vom 19.03.20.
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Arbeitnehmerverhaltnis durch Personen aus dem Ausland ein triftiger Grund zum Grenzilbertritt. In
den drei Landern war die unaufschiebbare Tatigkeit das Entscheidende, was diverse Interpretationen
mit sich bringen konnte.

Nach unseren Recherchen soll keine Diskriminierung im Hinblick auf staatliche Finanzhilfen im Falle
von Umsatzverlust geherrscht haben, so bald Firmensitz und Wohnsitz im gleichen Land waren. Eine
Firma oder ein Selbststandiger konnten Umsatzverluste aus dem Firmensitzland und dem Nachbarland
melden und eine Finanzhilfe bekommen. Fiir Selbststdndige, die in einem Land wohnen und im
Nachbarland ihren Firmensitz haben, war der Zugriff auf Finanzhilfen hingegen viel schwieriger.

Die Berufspendler*innen durften offiziell weiterhin im Nachbarland arbeiten, falls der Arbeitgeber
einverstanden war. Besonders die Grenzganger*innen aus Frankreich nach Deutschland hatten
weniger Rechte als ihre Kolleg*innen am Arbeitsort, sowohl in der Bewegungsfreiheit im Nachbarland
als auch in dem Anspruch auf finanzielle Hilfe oder durch den Aufwand zum Grenzlbertritt.

Das Recht von deutschen Unternehmen, Dienstleistungen im Schengen-Raum zu erbringen, wurden 2
Monate lang nicht eingehalten. Neue Entsendungen nach Frankreich oder in die Schweiz waren kein
Grund zum Grenzubertritt. Umgekehrt durften Mitarbeiter*innen nach Deutschland entsandt werden
bzw. eine unaufschiebbare Dienstreise machen.

B. Einschrankung der Grundrechte und des Alltags der Biirgerinnen und Biirger
Die Kontinuitat der Wirtschaft, des Warenverkehrs und der systemrelevanten Berufen standen im
Vordergrund der Grenzregelungen. Die Grundrechte der Blirger*innen in den Grenzrdumen wurden
am Anfang nicht beriicksichtigt, ab Mai dank der Mobilisierung von lokalen Behdrden und Politik
jedoch immer mehr.

- Die Rechte von Familien wurden eingeschrinkt.

Alle Ansprechpartner berichteten an erster Stelle von Familien, deren Rechte missachtet wurden??. Die
Coronakrise veranschaulichte die grole Bedeutung der grenziiberschreitenden Beziehungen und
Verwandtschaften.

Die Eltern mit geteilten Sorgerecht, die Paare ohne Trauschein oder der Beistand schutzbediirftiger
Personen wurden am Anfang®® von den National- und Bundesebenen nicht beriicksichtig, sodass es
erst Ende April wieder erlaubt war, sich zu sehen. Die genaue Benachteiligung fiir pflegebedirftige
Personen ist schwierig zu veranschaulichen, weil die Bedingungen fir Besuche nicht nur von
Verordnungen, sondern auch von den Pflegeheimen und Krankenhdusern festgelegt worden sind*. Im
Zusammenhang mit den ersten Lockerungen im Inland (z.B. weniger strenge Kontaktsperre!> oder Ende

12 Charta der Grundrechte der EU Art. 7 — Familienleben / Art. 24 Direkte Kontakte des Kindes zu beiden Eltern / Art. 33
rechtlicher, wirtschaftlicher und sozialer Schutz der Familie

13 In der Corona-Verordnung Einreise Baden-Wiirttemberg 10.04.2020 sind die Personen mit solchen Griinden von der
Quarantane befreit. Aber die Bundespolizei lasst die Personen erst ab Ende April die Grenze passieren und der Beistand
eines Verwandten bei einem Arztbesuch wird nicht unmittelbar als Beistand schutzbeddrftiger Personen interpretiert.

14 Erlaubte Besuche fur maximal 1 Stunde unter Hygiene-Auflagen und Voranmeldung in Alten- und Pflegeheime in
Rheinland-Pfalz ab 07.05, in Baden-Wiirttemberg ab 18.05, in Frankreich ab 11.05. und einfacher ab 05.06., Aargau ab
11.05., Basel-Stadt ab 08.05.

15 Die Einwohner*innen Frankreichs durften ihre Verwandtschaft im Inland wahrend der Ausgangssperre vom 16.03 bis
zum 10.05 nur im dringenden Fall oder im Falle von Beistand sehen, und vom 11.05 bis zum 01.06 nur in einem Umkreis von
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der Ausgangssperre) wurde die Liste der triftigen Griinde von Ende April bis Ende Mai erweitert und
konnte einen Teil der Familienkonstellationen am Oberrhein und der damit verbundenen Bedarfe
widerspiegeln.e.

Die Familien von Grenzgidngern genossen grundsatzlich den gleichen Sozialversicherungsschutz wie
vor Corona. Es kamen jedoch neue Falle durch die Krise hinzu: keine Betreuungsmaoglichkeiten fur die
Kinder, geschlossene Firmen und weitere. Die meisten Familien hatten wochenlang keinen Anspruch
auf Notbetreuung, und Eltern mussten ihre Kinder selbst betreuen, im Home-Office oder mit
Unterbrechung ihrer beruflichen Tatigkeit. Die verschiedenen Lander richteten Hilfen fir Eltern im
Falle eines Lohnausfalls ein. Die in Deutschland oder in Frankreich wohnenden Grenzganger*innen
konnten die schweizerische Entschadigung fur Erwerbsausfall bekommen, falls sie ihre Tatigkeit
unterbrechen mussten, weil die Fremdbetreuung der Kinder nicht mehr gewahrleistet war. Hingegen
war der Anspruch auf Lohnersatz fiir in Deutschland arbeitende Eltern nicht moglich, da ihre Kinder in
Frankreich die Kita oder die Schule nicht besuchen durften. Auch Eltern von Kindern, die im
Nachbarland zur Schule gehen, aber in Deutschland leben und arbeiten, erhielten keinerlei Leistungen.
In Frankreich arbeitende Grenzgédnger*innen im Arbeitnehmerverhaltnis hatten Anspruch auf
Krankengeld oder ab dem 1. Mai Kurzarbeitergeld, wobei Fragen zum Bestehen von Doppelansprichen
und nach der Zustandigkeit von Behorden im Juli noch nicht abschlieBend geklart sind.

- Das Recht auf Bildung wurde weniger von den Grenzen als von den SchulschlieBungen beschréinkt.

Lokal wurden Anfang Marz vor der Wiedereinfihrung der Grenzkontrollen Schiler*innen aus
Frankreich nach Hause geschickt. Sehr schnell wurden alle Schulen am gesamten Oberrhein
geschlossen und Fernunterricht organisiert, sodass der Zugang zu Bildung fir alle Kinder und
Jugendliche gesichert werden konnte. Jedoch waren die Kinder aus Risikogebieten (Frankreich) von
der Notbetreuung in Baden-Wirttemberg (Kita und Grundschule) bis zum 9. April 2020 und in
Rheinland-Pfalz bis zum 24. April 2020 ausgeschlossen?’. Uns wurden keine konkreten Fille mitgeteilt,
da die Kinder meist am Wohnort und nicht am Arbeitsort der Eltern die Kita besuchen.

Als die Schulen wieder teilweise gedffnet hatten, wurde die Lage der grenziiberschreitenden
Schiiler*innen gleich beriicksichtigt. Ausbildungs- und Schulzwecke waren ein triftiger Grund zum
Grenzubertritt. So war bspw. der Besuch einer Bildungseinrichtung durch Einreisende oder ein Studium
bzw. eine Ausbildung von der Quarantdne-Pflicht in Baden-Wirttemberg und in Rheinland-Pfalz
befreit, bevor solche Einrichtungen wieder Prdsenz-Betrieb anboten.® Schon ab dem 24. April gab es
Hinweise fir Schiler*innen in der FAQ der deutschen Bundespolizei. Frankreich hat ab dem 25. Mai*®
an die im Ausland lebenden Eltern von Schulkinder gedacht, die ihre Kinder zur Schule bringen.

100 Km. In Rheinland-Pfalz waren die Treffen auf 2 Personen bis zum 27.04 und in Baden-Wirttemberg bis zum 10.05 im
offentlichen Raum beschrankt. In der Schweiz durften sich bis zum 07.06.maximal 5 Personentreffen.

16 Pressemitteilungen des deutschen Bundesinnenministeriums zu der Fortsetzung der Kontrollen nach dem 04.05.2020
und zu den ab dem 16.05.2020 vorgesehenen Erleichterungen. Pressemitteilung der franzésischen Regierung 22.05.2020
17 Verordnung der Landesregierung Baden-Wirttemberg Gber infektionsschiitzende MaBnahmen gegen die Ausbreitung
des Virus SARS-Cov-2 (Corona-Verordnung - CoronaVO) §1 (5) 17.03.2020, 22.03.2020, 28.03.2020/ 3.
Coronabekdampfungsverordnung Rheinland-Pfalz, die am 24.04 von der 4. ersetzt wurde, §6.

18 Corona-Verordnung Einreise Baden-Wirttemberg 10.04.2020, 4. Coronabekdampfungsverordnung Rheinland-Pfalz
24.04.2020.

19 Verordnung des Premier Ministre am 20.05.2020. An dem 22.06 und 02.06 durften mehr Schulklassen Prasenzunterricht
anbieten.
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Nichtsdestotrotz war der grenziiberschreitende Besuch von Schulen durch den Ausfall von OPNV-
Linien?® schwieriger als vor Corona.

Ein besonderes Problem betraf die grenziiberschreitenden Ausbildungen oder Praktika im
Nachbarland. Dieses war jedoch weniger auf die Grenzkontrollen als auf die allgemeinen
VorsichtsmaBnahmen in den Unternehmen zuriickzufiihren. So konnten viele Auszubildende und
Studierende ihren Praxisteil im Friihjahr 2020 nicht wahrnehmen.

- Auch das Recht auf freie Wahl der medizinischen Behandlung wurde eingeschrankt.

Nur dringende medizinische Behandlungen waren immer offiziell als triftiger Grund zum Grenziibertritt
im Einklang mit dem EU-Recht anerkannt. Die Frage stellte sich allerdings aufgrund der Reduzierung
der Unfélle wahrend des Lockdowns kaum. Von Mitte Marz bis Ende April war der Zugang zu nicht
dringender medizinischer Behandlung abhangig vom Ermessensspielraum der Grenzpolizei bzw. der
Arztpraxen. Grundsatzlich war die medizinische Behandlung oder Untersuchung im Nachbarland kein
triftiger Grund, wenn die gleiche Behandlung im Inland durchgefiihrt werden konnte. Nicht erfasst
wurde, wie viele Personen aus Angst vor Abweisung auf einen Arztbesuch verzichtet haben und wie
viele Personen ihren Arzttermin letztlich doch wahrnehmen konnten. Theoretisch durften die
Grenzganger*innen nur zur Arbeit, es wurde jedoch von keiner Strafe flir Arztbesuche berichtet,
sondern vielmehr von Grenzganger*innen, die noch nie am Wohnort zum Arzt waren 2*. Ab dem 16.05
wurden arztliche Behandlungen inklusive Physiotherapie von Deutschland offiziell als triftiger Grund
anerkannt.

- Der private grenziiberschreitende Alltag wurde nicht beriicksichtigt.

Der Zugang zur Kultur (z.B. Musikschule, Mediathek) und Sport (z.B. Sportverein, Fitnessstudio), das
soziale Leben (z.B. Freunde besuchen) oder die grundsatzliche Bewegungsfreiheit wurden bis zur
Grenzoffnung am 15. Juni 2020 nicht bericksichtigt, wahrend diese Rechte im eigenen Land nach den
Lockerungen nicht mehr eingeschrankt waren.

Aus den Gesprachen, aber auch aus den uns Gberlassenen Informationsdokumenten des Zentrums fir
Europaischen Verbraucherschutz, sowie einer Resolution des Oberrheinrats vom 29. Juni 2020 gehen
weitere Probleme hervor, die sich aufgrund der GrenzschlieBung ergeben haben.

- Wurde das Auto vor der GrenzschlieRung auf einem gebiihrenpflichtigen Parkplatz im Nachbarland geparkt,
konnte es anschliefend nicht mehr abgeholt werden, wodurch immense Kosten entstanden.

- War ein Umzug zwischen den Nachbarldandern vorgesehen, war es zwar moglich, dass aus Griinden des
Wohnortwechsels die Grenze Uberquert werden durfte, dies schloss jedoch nur die Person oder Personen
ein, die umziehen wollten. Freunde und Bekannte durften nicht beim grenziiberschreitenden Transport

20 Siehe Kapitel ,Euroregionaler Zusammenhalt“.

21 Aufgrund des Grenzgédngerstatus ist es fur Berufspendler*innen leichter als fiir andere Bevolkerungsgruppen im
Arbeitsland zum Arzt zu gehen, weil sie dort versichert sind oder weil die Arzte ihre Muttersprache sprechen (z.B. Deutsche,
die im Elsass wohnen und in Baden arbeiten). Sie diirfen aber auch im Wohnland zum Arzt und missen sich bei der hiesigen
Krankenkasse anmelden.
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helfen. Daher wurde z.T. Miete fiir nicht bewohnte Wohnungen bezahlt, da der Umzug nicht organisiert
werden konnte??,

- Ein weiteres Problem betraf Verbraucher*innen aus Frankreich und der Schweiz, die vor der Krise ein Auto
in Deutschland bestellt hatten und es nach der GrenzschlieBung nicht abholen durften, obwohl es zu
beruflichen Zwecken benétigt wurde. Ahnlich verhielt es sich hier mit teuren Gebrauchsgegenstinden, wie
bspw. Mébeln, die in Deutschland bestellt wurden und von Verbraucher*innen aus dem Nachbarland nicht
abgeholt werden konnten, jedoch auch nicht Gber die Grenze geliefert werden konnten.

Die Grundrechte und die Freiziigigkeit wurden stark eingeschrankt. Besonders grenziiberschreitende
Familien wurden aufgrund der GrenzschlieBung getrennt Jenseits des rechtlichen Rahmens wurde ein
Gefuhl der Missachtung der Grundrechte bzw. der Diskriminierung durch den unterschiedlichen
Ermessensspielraum der Polizei an der franzosischen, deutschen und schweizerischen Grenze
gefordert.

1.3 Koordination, um die Grundrechte besser zu beachten

A. Absprachen zu den Bedingungen des Grenziibertritts
Wie die Koordination wahrend der Krise verlief, wird im Kapitel zum Zusammenhalt beschrieben.
Innerhalb eines Staates wurden die Entscheidungen als Ergebnis von Kompromissen zwischen den
Staats- und Regierungschefs, den Innenministerien, den AuRenministerien bzw. Verantwortlichen fir
grenziiberschreitende Beziehungen und den Gesundheits- oder Sozialministerien getroffen.

Nichtsdestotrotz hat das intensive technische und politische Gesprach zwischen lokaler, regionaler
und nationaler Ebene zu einer tatsachlichen Koordination und zu Veranderungen gefiihrt, um die
Freiziigigkeit weniger zu beeintrachtigen. Die Hauptthemen waren folgende:

— Offnung von weiteren Grenziibergangen, um Umwege zu vermeiden,

— Berucksichtigung von neuen triftigen Griinden, die der Lebensrealitat am Oberrhein besser
entsprechen,

— Klarung der notwendigen Formulare und Nachweise,??

— Patiententransfer,

— Einhaltung der Rechte der Grenzgdnger*innen,

— Einigung auf einen Zeitpunkt fir die Grenz6ffnung: den 15.06.2020.

Deutschland und die Schweiz konnten sich am 16.05. auf eine gemeinsame Selbstdeklaration fiir
Besucher*innen oder Besitzer*innen von Grundstiicken?* einigen, weil sie die gleiche Liste von
triftigen Griinden zum Grenziibertritt zusammen mit Osterreich erarbeitet hatten. Eine Angleichung
der Liste der triftigen Griinde ist zwischen Frankreich und Deutschland gescheitert, wobei in beiden
Landern der Ermessensspielraum der Polizei sehr hoch war. So durfte eine im Elsass lebende Person
ihre Verwandten Ende Mai in Deutschland besuchen, aber sie nicht ins Elsass einladen, wenn kein

22 Bis zum 11. Mai waren Umzlige mit Unterstlitzung des privaten Bekanntenkreises aufgrund der Ausgangssperre freilich
ohnehin verboten. AnschlieBend war das Hindernis auf die GrenzschlieRung zuriickzufiihren.

23 Im Kapitel “sozio-6konomische Entwicklung” werden die Hiirden flr Arbeitnehmer*innen und Arbeitgeber vor den
Lockerungen beschrieben.

24 Pflege von Liegenschaften und Schrebergéarten, Landwirtschafts- Jagd- oder Forstflachen sowie Tieren (z.B. Pferden) in
Deutschland und in der Schweiz
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triftiger Grund vorlag®. Erst am 3. Juni wurde eine deutsch-franzosische Selbstdeklaration eingefiihrt,
ein Dokument, das in beiden Sprachen verfligbar war. Allerdings wurden die dort aufgezahlten vier
Grinde (Beruf, Familie, Medizin, Bildung) weiterhin von jedem Land anders interpretiert?®. Da die
Blrger*innen sich an die bisherigen Formulare gewohnt hatten, wurde die deutsch-franzdsische
Selbstdeklaration zudem kaum angewendet.

Ein GroRteil der Koordinationsarbeit konnte das Uberqueren der Grenze zunichst in Einzelfillen ab
Ende April durch Weisungen an die Polizei, ab Mitte Mai auch offizieller durch Anderung der
Verordnungen und Formulare erleichtern. Die meisten der oben beschriebenen Grundrechte wurden
somit nicht 3 Monate lang, sondern 1 bis 2 Monate lang eingeschrankt, wahrend die Bedarfe des
grenzliberschreitenden Alltags bis zum Ende der Kontrollen am 15.06 nicht beriicksichtigt wurden.

B. Information der Bevilkerung zu den Grenzkontrollen und zum Lockdown

Zundchst ist festzuhalten, dass stets betont wurde, wie gut und wichtig die Vernetzung der einzelnen
grenziiberschreitenden Institutionen war, die den Birger*innen und Grenzgdnger*innen
Informationen lieferten. Oft wurden Informationen gegenseitig weitergegeben, um diese an einer
zentralen Stelle zu veroffentlichen oder es wurden Absprachen getroffen, welche Stelle welche
Informationen veroffentlicht. In einer Grenzregion ist nicht nur die reine Informationsvermittlung,
sondern insbesondere die Aufbereitung in verschiedenen Sprachen entscheidend, um falscher
Informationsweitergabe (Fake News) vorzubeugen.

Homepages von Gebietskorperschaften oder Landesbehdrden waren oft einsprachig.?”

In Form von eigens eingerichteten FAQ-Rubriken zum Thema Corona oder in den sozialen Medien
informierten viele der interviewten Einrichtungen umfangreich sowohl Grenzgédnger*innen, als auch
Blrger*innen am Oberrhein. Zu nennen sind hier die vier Beratungsstellen Infobest, das Portal
Frontaliers Grand Est, sowie das Zentrum fiir Europdischen Verbraucherschutz oder die
Beratungsstelle flir Grenzgdnger*innen EURES-T. Per Telefon und Mail informierten sie in deutscher
und franzosischer, z.T. auch in englischer Sprache wahrend der gesamten Zeit der Krise, die ja noch
nicht zu Ende ist. Die Eurodistrikte leisteten ihrerseits insbesondere eine wichtige
Ubersetzungsarbeit offizieller Texte, wie bspw. der Verordnungen des Landes Baden-Wiirttemberg
oder der Mitteilungen der Bundespolizei.

25 Kinderbetreuung, Fortsetzung des Schulbesuchs, getrennt lebende Paare, Besuch von pflegebediirftigen Eltern,
dringende Familiengriinde.

26 Den Satz: , Die sich in diesem Zusammenhang nach dem jeweiligen nationalen Recht geltende Ausgestaltung der triftigen
Griinde und die erforderliche Nachweisfiihrung durch die Vorlage von Belegen sind mir bekannt.“, musste jede Person
unterzeichnen.

27 Als Vorbild der Zweisprachigkeit kann hier die Schweiz dienen, simtliche Informationen des Kantons Basel-Stadt und
Basel-Landschaft waren in zwei Sprachen verfligbar. Auf deutscher Seite ergab sich ein anderes Bild. Die Informationen auf
den Internetseiten der Regierungsprasidien Karlsruhe und Freiburg waren ausschlieRlich in deutscher Sprache abrufbar. Die
Informationen der Bundespolizei auf der Webseite waren auf Deutsch und die Telefonnummer (beginnt mit 0800) war aus
dem Ausland flr Auskiinfte nicht zu erreichen. Dafiir wurden regelmaBig Informationen auf der Homepage der Stadt Kehl
in deutscher Sprache zur aktuellen Lage in Strasbourg gegeben. Auch die Verordnungen des Landes Baden-Wirttemberg
wurden in verschiedenen Sprachen tbersetzt.

Ein dhnliches Bild ergibt sich auf franzosischer Seite. Die Homepage der Stadt und Eurométropole Strasbourg lieferte nur
sehr rudimentaren Informationen in deutscher Sprache. Alle weiterfiihrenden Links verlangten stets die Beherrschung der
franzosischen Sprache. Am besten aufgestellt waren die Internetauftritte der Prafekturen Bas-Rhin und Haut-Rhin im Elsass,
die nitzliche Informationen in deutscher Sprache Uber die Ausgangsbeschrankungen in Frankreich anboten.
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Auch TRISAN, das im Euro-Institut angesiedelte Kompetenzzentrum flr trinationale
Gesundheitsprojekte, informierte auf seiner Internetseite in beiden Sprachen und verwies jeweils auf
offizielle Erklarungen und Verordnungen der einzelnen Lander.

Interessant erscheint auch die Betrachtung der Hinweisschilder vor Ort oder der Durchsagen in
offentlichen Verkehrsmitteln. In der Tramlinie D, die von Strasbourg bis nach Kehl lber die Grenze
fahrt, wurde die Durchsage zur Maskenpflicht und zum Abstandhalten dreisprachig abgespielt. Im
StralRburger Hauptbahnhof am Gleis, auf dem die Zige Richtung Kehl abfahren, wurde die
franzosischsprachige Bevolkerung vor Ort daran erinnert, dass der Grenzibertritt ohne triftigen Grund
unmoglich war.

Abbildung 5: Schild im Hauptbahnhof StralRburg , Information: Zugang zu Kehl Bahnhof nur fiir Personen, die aus den von den
deutschen Behorden definierten Grinden erlaubt sind“ — 02.06.2020 - Foto Louise Weber, Euro-Institut

Trotz aller Informationsarbeit berichteten die Medien von vielen Einzelfdllen nach dem
Wiederaufnahme des Betriebes der Tram Kehl-Strasbourg, bei denen die Personen aus Strasbourg das
Verbot nicht verstanden hatten und nach Polizeikontrollen zuriick nach Frankreich geschickt wurden.
Wer die Information nicht gezielt suchte, konnte tatsachlich in Verwirrung geraten.

Die Informationsweitergabe und Beratung der Bevolkerung war abschlieRend betrachtet die groRe
Starke der Grenzregion in Bezug auf den Zugang zu Informationen, die von allen interviewten
Gesprachspartnern als positiv betrachtet wurde.

3. Auswertung des Themas ,Sozio-Okonomische/Nachhaltige
Entwicklung”

In diesem Teil werden die kurzfristigen und langfristigen Auswirkungen der Coronakrise auf den
europdischen Binnenmarkt am Oberrhein untersucht. Schwierig fur die Interviewpartner war die
Identifizierung von genauen Ursachen: Grenzkontrollen, administrativer Aufwand, oder Lockdown
allgemein?

Wie im Kapitel ,Europdische Integration” erwahnt, waren der grenziiberschreitende Waren- und
Berufsverkehr offiziell erlaubt. Doch wie haben die Mobilitat und der wirtschaftliche Austausch sich in
Zeiten der Grenzkontrollen verandert?

Nachdem die Entwicklung des OPNVs und des Giiterverkehrs analysiert wird, werden die
Auswirkungen auf den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt und dann auf die wirtschaftlichen
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Aktivitditen der Unternehmen und der Landwirtschaft beschrieben. AnschlieRend werden die
langfristigen Folgen auf die wirtschaftliche Integration hinterfragt.

3.1 Auswirkungen auf die grenziiberschreitende Mobilitat am Oberrhein

In diesem Teil wird aus dem Blinkwinkel der Wirtschaft erfasst, wie sich der Verkehr Gber die Grenze
entwickelt hat.

A. Offentlicher Personen-Nahverkehr
Wihrend die regionalen OPNV-Linien mit eingeschranktem Betrieb fuhren, wurden einige
grenziiberschreitende Linien komplett unterbrochen, so dass Berufspendler*innen oder
Schiler*innen entweder nicht zur Arbeit bzw. zur Schule kommen konnten, oder auf das Auto
umsteigen mussten. Waren grenziiberschreitende Linien nicht unterbrochen worden, hatte die Anzahl
an PKWs bei den Grenziibergangen geringer sein kdnnen, da Grenzgdnger*innen und berechtigte
Personen ihren Weg mit umweltfreundlicheren Verkehrsmitteln hatten zurlicklegen kénnen.

Ab Mitte Marz bis liberwiegend Ende Mai wurden Linien teilweise eingestellt oder deren Betrieb
eingeschrankt. Zwischen Frankreich und Deutschland verkehrte nur noch die Bahnlinie Strasbourg —
Offenburg, und ab dem 4. Mai die Buslinie Erstein (FR) — Lahr (DE). Die deutschen Regionalziige hielten
bis zum 25.05 auBer in Basel und Strasbourg nicht mehr in der Schweiz oder im Elsass und die
franzosische Tram fuhr nicht mehr nach Kehl.

In der trinationalen Agglomeration Basel verkehrten Trams und Busse weiterhin. Aus einem Vergleich
zwischen den inldndischen OPNV-Linien und den grenziiberschreitenden Linien der Basler
Verkehrsbetriebe kénnen die Auswirkungen des Lockdowns bzw. der Angst vor Ansteckung und der
Grenzkontrollen unterschieden werden. Folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Nachfrage der
Inlandslinien und der grenziiberschreitenden Linien der BVB von Januar bis Mai 2020 im Vergleich zu
den Vorjahresmonaten. Sie zeigt auch, wie stark die Mobilitat aus und in die Schweiz am Hohepunkt
der Krise geschrumpft war. Ein Riickgang von 93% und von 76% der Fahrgastzahlen auf der Tramlinie
8/Bus 38 aus Deutschland und auf der Tramlinie 3 aus Frankreich sind zu erkennen.

Entwicklung Nachfrage BVB
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Abbildung 7: Entwicklung der Nachfrage der Basler Verkehrsbetriebe — Vergleich 2019/2020. Quelle: Medienstelle BVB.
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B. Lastwagenverkehr
Obwohl der grenziiberschreitende Warenverkehr rechtlich moglich war, ist er gesunken. Es scheint
kein spezifisches Hindernis der Grenzregion zu sein, da dieser auch im Inlandsverkehr gesunken ist.
Daher ist davon auszugehen, dass der Lastwagenverkehr nicht nur aufgrund der Grenzkontrollen
gesunken ist, sondern auch aufgrund eines Mangels an Warenlieferungen.

Die Zahlen zum Lastwagenverkehr konnten nur an den deutsch-franzésischen Landstralen erhoben
werden; BundesstraRen wie etwa die Europa-Briicke zwischen Kehl und Strasbourg sind damit nicht
erfasst.

Anzahl der Lastwagen — Jahr 2020
LandstralRe in | Woche des 02.03 | Woche des 27.04 Woche des 04.05 (x | Woche des 11.05 (x
Frankreich vor Lockdown und | Im Lockdown % gegeniiber | % gegenlber
Grenzkontrollen Mit  Grenzkontrollen | \Woche 27.04) Woche 02.03) nach
und Im Lockdown Lockdown, mit
GrenzschlieBungen Mit Grenzkontrollen Grenzkontrollen
Insgesamt  Haut- | Ca. 200.000 Ca. 125.000 Ca. 140.000 (+ 12 | Ca. 182.000 (-9 %)
Rhin %)
Vogelgriin Briicke 4911 4.139 4.312 (+4 %) 4.915 (+ 0 %)
Palmrain Briicke 5.154 3.491 3.852 (+ 10 %) 4.397 (- 15 %)
Insgesamt Bas-Rhin | 203.951 114.725 123.955 (+ 12 %) 167.779 (-18 %)
RD4 Roppenheim 30.864 14.598 16.589 (+ 14 %) 20.908 (- 32 %)
RD2 Gambsheim 9.930 4,778 5.430 (+ 14 %) 7.302 (-26 %)

Abbildung 8: Eigene Darstellung des Euro-Instituts anhand von Angaben der Departements Bas-Rhin und Haut-Rhin

Vor allem im Département Bas-Rhin weisen die Zahlen auf einen starkeren Riickgang des
Warenverkehrs auf den LandstraBen iiber die Grenze als im Inland hin. AuRerdem waren bis zum 1.
Mai drei Grenziibergidnge geschlossen, sodass sich der Grenzverkehr nur auf drei Uberginge
konzentrierte®. Anderseits ist im gleichen Zeitraum im Jahr 2020 bereits in Woche 11 ein signifikanter
Rickgang der Zahl der LKWs zu beobachten, der bis zu mehr als 60 % gegeniiber 2019 betragen kann.
Dies ist ein wichtiger Indikator fir den Riickgang der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen
Frankreich und Deutschland.

Obwohl
Deutschland, Frankreich und die Schweiz waren,

Warenverkehr und Berufspendler*innen triftige Griinde zum Grenzlbertritt nach
ist der damit verbundene Verkehr stark
zuriickgegangen. Aufgrund der Unterbrechung von OPNV-Linien war es fiir Berufspendler*innen
schwieriger, zur Arbeit zu fahren. Der Lastwagenverkehr ist teilweise starker auf LandstraBen Uber die
die
Wiedereinfihrung der Grenzkontrollen und die Lieferengpasse, welche durch Produktionseinbriiche

Grenze hinweg gesunken als auf Inlandstralen. Die Ausgangssperre in Frankreich,
entstanden, und auch der Riickgang grenziiberschreitender Aktivitdten kénnen in einem gewissen
MafRe die Reduzierung des Schwerlastverkehrs erklaren. Dabei bleibt noch offen, in welcher

GroBenordnung diese vier Faktoren jeweils dazu beigetragen haben.

28 D87 Beinheim, D426 Gerstheim, D424 Marckoslheim bis 01.05 geschlossen, Pont de I’'Europe, D2 Gambsheim und D4
Roppenheim immer auf.
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3.2 Auswirkungen auf den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt

Dieser Teil befasst sich mit den Folgen der Pandemie fir Grenzgidnger*innen und verschafft einen
Einblick in die Entwicklung der Arbeitsmarkte der jeweiligen Teilregionen des Oberrheins.

A. Hiirden fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
Laut Vertretern aus der Wirtschaft hatten die nationalen Corona-MalBnahmen vor allem Auswirkungen
auf Grenzpendler*innen. Dabei wurde mehrfach auf die Anzahl an bendtigten Dokumenten zur
Grenziiberquerung hingewiesen.

Die vielfaltigen Bescheinigungen brachten Unsicherheit mit sich, da die Vorgaben, welche Papiere bei
Grenzubertritt mitzufiihren waren, regelmaflig wahrend der Phase der Grenzkontrollen gedndert
wurden. So bendétigten Grenzganger*innen, die in Frankreich wohnhaft sind und in Deutschland
arbeiten bis zu vier Nachweise, um die Grenze regelgerecht iiberqueren zu kénnen. Dabei musste
man stets ein Dokument zum Identitdtsnachweis vorzeigen konnen. Grenzgédnger*innen mussten die
deutsche Pendlerbescheinigung vorzeigen, sowie den franzosischen Nachweis einer beruflichen
Tatigkeit. Vom 8. April bis zum 15. Juni 2020 benoétigten sie auch fiir die Riickkehr die franzdsische
Bescheinigung zur Einreise nach Frankreich, um die Grenze von Deutschland nach Frankreich
Uberqueren zu kénnen, da diese stichprobenartig kontrolliert wurde. Um auf dem Heimweg in
Frankreich beispielsweise Einkdaufe zu erledigen, wurde die allgemeine franzosische
Ausgangsbescheinigung bendtigt.?

Um die Grenze in die Schweiz tGiberqueren zu kdnnen, mussten eine Grenzgangerbewilligung oder ein
Warenlieferschein vorgezeigt werden.

Die zahlreichen Anderungen der Reisebescheinigungen zwischen Deutschland, Frankreich und der
Schweiz stellten die Grenzganger*innen am Oberrhein vor eine besondere Herausforderung.

Aufgrund der Tatsache, dass am Oberrhein ab dem 16. Marz 2020 nur noch vier groRe Grenziibergange
gedffnet waren und erst ab Ende April auch kleinere Uberginge nach und nach wieder gedffnet
wurden, mussten Grenzganger*innen zum Teil groBe Umwege in Kauf nehmen, um zu ihrer
Arbeitsstelle im Nachbarland zu gelangen. Die Kontrollen fiihrten auch zu Staus, die jedoch aulRer an
manchen Tagen und im Norden des Elsass bzw. in Breisach und Weil-am-Rhein (z.B. 45 Minuten Stau)
nicht so einschneidend wie in anderen Teilen Europas waren. Sowohl die Medien als auch die IHKs
berichteten von Mitarbeiter*innen in Unternehmen, die verspatet zur Arbeit kamen, objektive
Angaben dazu liegen jedoch nicht vor. Durch Verkehrsstérungen verlangerte Arbeitswege stellten ein
Hindernis oder einen Stessfaktor sowohl fiir Arbeitgeber*innen als auch fir Arbeitnehmer*innen dar
und beeintrachtigten somit die grenziiberschreitende Wirtschaft.

B. Entwicklung und Vergleich der Arbeitslosenquote und der Anzahl an Kurzarbeiterinnen und
Kurzarbeitern

Im Hinblick auf die Entwicklung der Arbeitslosenquote und die Anzahl der Kurzarbeiter*innen, stehen

fiir Grenzganger*innen keine ausreichenden Informationen zur Verfligung. Folgende Zahlen beziehen

sich auf alle Berufstatigen, sowohl Grenzginger*innen als auch inldndische Arbeitnehmer*innen

und wurden anhand der Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit, des Staatssekretariats fiir

29 Pressemitteilung des Oberrheinrates vom 10.04.2020.
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Wirtschaft in der Schweiz und der franzésischen Agentur fiir Arbeit Péle emploi ermittelt.
Kurzarbeiter*innen werden nicht in die Arbeitslosenquote aufgenommen, da der Arbeitsvertrag
weiterbesteht.?° Dennoch ist hier auch festzuhalten, dass nicht alle Arbeitnehmer*innen ein Anrecht
auf Kurzarbeitergeld haben — die Bedingungen unterscheiden sich von Land zu Land.

- Die Arbeitslosigkeit am Oberrhein ist gestiegen.

Um die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den Teilgebieten des Oberrheins zu veranschaulichen,
kénnen die Arbeitslosenzahlen in gewissem MaRe einen Uberblick verschaffen. Allgemein ist zwischen
Februar und Mai 2020 die Anzahl an Arbeitslosen im Elsass um ca. 5,4% gestiegen.

Folgende Grafik zeigt die Entwicklung der beim franzdsischen Arbeitsamt registrierten Arbeitslosen im
Elsass®. Die Anzahl an Arbeitslosen im Elsass stieg drastisch zwischen Februar und April 2020 — von
148.380 auf 156.200. Hier ist zu erkennen, dass ab Februar die elsdssische Wirtschaft von der Krise
betroffen ist. Vor allem der Monat Marz 2020 ist sehr bedeutend, da am 16. Mérz die Ausgangssperre
in Frankreich mit geschlossenen Geschaften, Restaurants usw. begonnen hat.

30 Im Falle von Kurzarbeit (in Frankreich ,,chémage partiel”) bleibt das Beschaftigungsverhaltnis bestehen.

Laut Bundesagentur fiir Arbeit: , Arbeitslose sind Personen, die voribergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis
stehen oder nur eine weniger als 15 Stunden wochentlich umfassende Beschaftigung austiben (Beschaftigungslosigkeit),
eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wochentlich umfassende Beschéaftigung suchen
(Eigenbemuhungen), den Vermittlungsbemihungen der Agentur fiir Arbeit oder des Job-centers zur Verfligung stehen, also
arbeiten dirfen, arbeitsfahig und -bereit sind (Verfligbarkeit), in der Bundesrepublik Deutschland wohnen, nicht jinger als
15 Jahre sind und die Altersgrenze fiir den Renteneintritt noch nicht erreicht haben, sich persénlich bei einer Agentur fur
Arbeit oder einem Jobcenter arbeitslos gemeldet haben.” Glossar — Definitionen Bundesagentur fir Arbeit.
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Definitionen/Glossare/Generische-
Publikationen/Gesamtglossar.pdf.

Laut der franzésischen Agentur fur Arbeit wird zwischen insgesamt 5 Kategorien unterschieden, darunter entsprechen am
meisten die ersten drei Kategorien der Begriffsdefinition der Bundesagentur fiir Arbeit, da die zwei letzten Kategorien sich
auf Personen beziehen, die nicht verpflichtet sind, eine Arbeit zu suchen. Zur Kategorie A zdhlen Arbeitslose, die zu
positiven Handlungen bei der Arbeitssuche verpflichtet sind, die unabhangig von der Art des Arbeitsvertrags (unbefristet,
befristet, Vollzeit, Teilzeit, befristet oder saisonal) nach einem Arbeitsplatz suchen. In der Kategorie B werden Personen, die
eine reduzierte Tatigkeit von nicht mehr als 78 Stunden pro Monat ausgelbt haben, die zu positiven Handlungen bei der
Arbeitssuche verpflichtet sind, erfasst. In die Kategorie C féllt eine Person, die eine reduzierte Tatigkeit von mehr als 78
Stunden pro Monat ausgelibt hat und die zur Durchfiihrung positiver Handlungen bei der Arbeitssuche verpflichtet ist.
Direction de I'information légale et administrative

https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F13240.

Laut des Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO:

»In der Arbeitslosenstatistik erscheinen alle Personen, die bei einem Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum angemeldet
sind, keine Stelle haben und sofort (d.h. innert einer gesetzten Frist) flr eine Arbeit vermittelbar sind. Dabei ist unerheblich,
ob diese Personen eine Arbeitslosenentschadigung beziehen oder nicht.”

Registrierte Arbeitslose sind ,,Personen, welche bei einem Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum gemeldet sind, keine
Stelle haben und sofort vermittelbar sind. Dabei ist unerheblich, ob diese Personen eine Arbeitslosenentschadigung
beziehen oder nicht.”
https://www.arbeit.swiss/secoalv/de/home/menue/institutionen-medien/statistiken/definitionen.html. [14.08.2020].

31 Arbeitsbezirke: Haguenau, Molsheim-Obernai, Saverne, Sélestat, Strasbourg, Wissembourg, Colmar, Mulhouse und
Saint-Louis
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Abbildung 9: Eigene Darstellung des Euro-Instituts zur Entwicklung der Arbeitslosenzahlen im franzésischen Teilgebiet des
Oberrheins anhand der Zahlen vom franzdsischen Arbeitsamt Péle emploi.

Die nachste Grafik zeigt die Gesamtanzahl der registrierten arbeitslosen Personen im deutschen
Teilgebiet des Oberrheins (+ 14.393)32. Die Erhohung begann erst Mitte Marz 2020.

Entwicklung der Anzahl an Arbeitslosen im deutschen
Teilgebiet des Oberrheins
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Abbildung 10: Eigene Darstellung des Euro-Instituts zur Entwicklung der Arbeitslosenzahlen im deutschen Teilgebiet des
Oberrheins anhand der Zahlen der Bundesagentur flr Arbeit.

Untenstehende Grafik schlieRlich zeigt die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen in den
Nordwestschweizer Kantonen Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau und Jura. Insgesamt ist
die Anzahl an registrierten Arbeitslosen zwischen Januar und Mai 2020 um 5.681 Arbeitslose gestiegen,
vor allem zwischen Marz und April 2020.

32 Angemeldete Arbeitslose in den Arbeitsagenturen von Landau in der Pfalz (kreisfreie Stadt), Germersheim, Stdliche
WeinstraBe, Dahn (Stadt), Hauenstein, Baden-Baden (Stadt), Karlsruhe (Stadt), Karlsruhe, Rastatt, Freiburg im Breisgau
(Stadt), Breisgau-Hochschwarzwald, Emmendingen, Ortenaukreis, Lorrach und Waldshut.
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Entwicklung der Anzahl an Arbeitslosen im schweizerischen
Teilgebiet des Oberrheins
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Abbildung 11: Eigene Darstellung des Euro-Instituts zur Entwicklung der Arbeitslosenzahlen im schweizerischen Teilgebiet
des Oberrheins anhand der Zahlen des Staatssekretariats fiir Wirtschaft.

In allen deutschen Land- bzw. Stadtkreisen und allen Schweizer Kantonen des Oberrheins ist eine
Erh6hung der Arbeitslosenquote zwischen Mérz und Juni 2020 zu beobachten. In Stiddeutschland ist
die Arbeitslosigkeit um 0,6 bis 1,6 Punkte gestiegen und erreicht in den GroRstadten 6 %.3 In der
Schweiz ist sie um 0,3 bis 0,5 Punkte gestiegen und bleibt bei 3 bis 4,6 %.3* In Frankreich sind noch
keine Informationen zur Arbeitslosenquote pro Monat von Marz bis Juni verflgbar.

Die Arbeitslosigkeit betraf in erster Linie Personen, die in keinem unbefristeten bzw. langfristigen
Arbeitsverhaltnis standen und somit keinen Anspruch auf Kurzarbeitergeld hatten. Zusatzlich zu den
Entlassungen hat die wirtschaftliche Verlangsamung dazu gefiihrt, dass die Zahl der neu
geschaffenen Arbeitsplatze und auch die Zahl der neu gegriindeten Unternehmen am Oberrhein und
anderswo stark zuriickgegangen ist.*

Es kann jedoch nicht bewiesen werden, dass die allgemeine Erh6hung der Arbeitslosenquote bzw. der
Anzahl an Arbeitslosen ausschlieBlich durch die Grenzkontrollen oder einen Mangel an Koordination
verursacht worden ist. Die nationalen PandemiebekdampfungsmaBnahmen stehen als Erklarung der
Erhohung im Vordergrund. Seitens der Mandatstrager werden haufig die Grenzkontrollen als
Hauptgrund fiir die Krise zitiert.

- Der Oberrhein ist nicht eindeutig anders als andere Regionen von Arbeitslosigkeit betroffen.

Der Vergleich der Arbeitslosenquote von Grenzstadten am Oberrhein mit anderen Stadten in
Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg wies keine Besonderheiten auf. Hinzu kommt, dass

33 Zahlen der Bundesagentur fir Arbeit

34 Zahlen des Staatssekretariats fur Wirtschaft

35 DIRECCTE: Données mensuelles des demandeurs d’emploi inscrits a P6le Emploi GRAND EST — Mai 2020, S.3. (PDF-
Datei).
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international aktive Unternehmen sich nicht alle im Grenzgebiet befinden, sodass die Wirkung der
Beeintrachtigung der internationalen Aktivitaten grof3flachig spirbar ware.

Folglich werden in diesem Abschnitt nur Beispiele wiedergegeben.

Stadt- oder Landkreis (DE) Arbeitlosenquote Arbeitslosenquote Kurzarbeit in Kurzarbeit in

Marz 2020 Juni 2020 Anzeigen April Anzeigen Mai

2020 2020

Stadt Karlsruhe (BW) 4% 52% 41.552 4.547

Stadt Tubingen (BW - kein 2,7 % 3,5% 19.126 2.086

Grenzgebiet)

Landkreis Sudliche 3,8% 4,6 % 7.489 601

WeinstraRBe (RIp)

Rhein-Hunsriick-Kreis (RIP 3,5% 4,4 %

— kein Grenzgebiet)

Stadt Koblenz 21.493 1.629

Fir die Schweizer Kantone gibt es ebenso eine allgemeine Erh6hung der Arbeitslosenquote. Diese ist
in allen Kantonen zu erkennen, sei es in Kantonen, die sich in Grenzgebieten oder im Inland befinden.
Beispielsweise ist die Arbeitslosenquote im Kanton Luzern von 2% im Marz auf 2,4% im Mai 2020
gestiegen und im Juni 2020 auf 2,3% gesunken.

- Die Zahlen der Kurzarbeit sind innerhalb des Oberrheins und mit weiteren Regionen aufgrund
mangelnder Daten schwer vergleichbar.

Dank Kurzarbeit wurden die Arbeitsverhaltnisse von vielen Arbeitnehmer*innen gesichert. Somit
konnte zumindest voriibergehen die Arbeitslosigkeit in den drei Landern langsamer steigen.

Fiir Deutschland und die Schweiz sind teilweise Zahlen zur Anzahl an Kurzarbeitern pro Monat
vorhanden, jedoch noch nicht fiir Frankreich — somit ist kein objektiver Vergleich moglich. Des
Weiteren sind die Zahlen mit Vorsicht zu betrachten, da diese sich in punkto angezeigter und
abgerechneter Kurzarbeit unterscheiden. Die angezeigte Kurzarbeit entspricht der Anzahl der
Berufstatigen, fur die Kurzarbeitergeld beantragt worden ist. Hingegen beschreibt die abgerechnete
Kurzarbeit die Anzahl an tatsdchlichen Kurzarbeiter*innen, das heillt, die Anzahl jener
Arbeitnehmer*innen, die tatsachlich Kurzarbeitergeld erhalten haben. Einige Unternehmen haben
Kurzarbeitergeld beantragt, aber dies letztlich nicht in Anspruch genommen.

Im Grenzgebiet des Oberrheins aber auch in anderen siiddeutschen Gebieten ist die angezeigte
Anzahl an Kurzarbeiter*innen insbesondere im April gestiegen und ab Mai wieder gesunken.

Fir die Schweiz sind bisher nur Angaben bis April 2020 vorhanden. In allen Kantonen, die zur
Oberrheinregion gehoren, ist die Anzahl an Arbeitnehmer*innen fiir abgerechnete Kurzarbeit im
Marz 2020 und im April 2020 gestiegen. So liegen beispielsweise die Zahlen fiir Basel-Landschaft und
Solothurn fiir Marz jeweils bei 16.271 und 23.001 und fiir April bei 23.606 und 29.088.

SchlieBlich bleibt noch unklar, inwiefern die Hindernisse fiir grenziiberschreiten Aktivititen
Auswirkungen auf die Zahl der Mitarbeiter*innen in Kurzarbeit hatten. Letztendlich scheint es so, als
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wirde es sich hier um ein allgemeines Problem handeln, welches durch die Krise sowohl in
Grenzregionen als auch in Nicht-Grenzregionen verursacht worden ist.

Die Anzahl an neu eingeschriebenen Arbeitssuchenden sowie an Kurzarbeiter*innen ist in den drei
Ldndern am Oberrhein gestiegen, jedoch nicht wesentlich anders als in anderen Regionen. Der
franzosische Arbeitsmarkt zeigte Ende Februar vor dem deutschen oder Schweizer Arbeitsmarkt
Anzeichen einer Erhéhung der Arbeitslosenzahlen.

Diese verfligbaren Zahlen kénnen nur einen Uberblick geben, welcher weitere Recherchen mit
zusatzlichen Daten erfordert, die noch nicht verfiigbar sind. Diese Zahlen berticksichtigen auch nicht
die wirtschaftliche Realitat der einzelnen Teilregionen. Das heilt, wenn einer der Hauptarbeitgeber in
einem Beschaftigungsgebiet im Industriesektor, Dienstleistungssektor oder im Handel tatig ist, ist es
wahrscheinlicher, dass Kurzarbeit angemeldet worden ist, als in anderen Gebieten, die mehr
Arbeitnehmer*innen in der Landwirtschaft beschaftigen. Gegenwartig ist es nicht moglich, Vergleiche
zu den Zahlen der Arbeitslosen oder zur Kurzarbeit durchzufiihren, da die Informationen nur teilweise
verfligbar sind und ein allgemeines Problem beim Vergleich von Grenzregionen mit Nicht-
Grenzregionen besteht. Vor allem ware es notwendig, die Kriterien zu definieren, nach denen ein
solcher Vergleich moglich ware und durchgefiihrt werden kdnnte.

3.3 Auswirkungen auf die grenziiberschreitenden Aktivititen

Die von den Staaten ergriffenen Malnahmen haben sich im Allgemeinen stark auf
grenziberschreitende Aktivitaten ausgewirkt. Dieser Teil befasst mit den Folgen fiir Unternehmen und
die Schwierigkeiten, auf die sie gestoflen sind. Es werden auch die eingefiihrten MaRnahmen fir die
Einreise von Saisonarbeitskraften naher erlautert.

A. Auswirkungen auf Unternehmen

Die 400 deutschen Niederlassungen im Elsass und 300 franzosische Niederlassungen in Baden-
Wirttemberg waren besonders betroffen. Im Bereich Bau und Industrie sind die Unternehmen stark
auf Export, Import und Vertrieb im Nachbarland angewiesen. Am Oberrhein gibt es ca. 53.500 kleine
und mittlere Unternehmen im Bereich Bau und Industrie3®. Ca. 30 % von ihnen, also 16.000
Unternehmen wurden potenziell durch die Grenzkontrollen in ihren Aktivitdten eingeschrankt. Um die
konkrete Auswirkung auf die Wirtschaft zu messen, waren weitere Daten zu den
grenziiberschreitenden Aktivitaten der Unternehmen hilfreich.

Es stellte sich heraus, dass vor allem die nationalen MaBnahmen, die mit den Grenzkontrollen
verbunden waren, die grenziiberschreitenden wirtschaftlichen Aktivititen der Unternehmen
beeintrachtigten, sowohl im Hinblick auf Mitarbeiterentsendungen als auch auf die Erbringung von
Dienstleistungen®. So ermdglichte bspw. der Wortlaut der Reisebescheinigung nach Frankreich vom
18. Marz 2020 keine grenziberschreitenden Aktivitdten, wie etwa Kundendienst oder
Montagearbeiten. Ebenso konnten Unternehmen, die keine Transportunternehmen sind, die Grenze
nicht Uberqueren, wenn sie auf eigene Rechnung Waren lieferten. Dieses Problem war auch

36 Quelle: Statistische Amter. Der Durchschnitt von 30 % basiert auf die Ergebnisindikatoren 2016 und 2018 des INTERREG
V A Programms Oberrhein.

37 Artikel 56 des Vertrags iber die Arbeitsweise der EU - freier Dienstleistungsverkehr. Die Mitarbeiterentsendung nach
Frankreich wurde bereits vor der Einfihrung der Grenzkontrollen als problematisch betrachtet, seit Arbeitgeber verpflichtet
sind, ihre Mitarbeitenden Uber das Internetportal des franzdsischen Staates ,,SIPSI“ anzugeben und einen rechtlichen
Vertreter in Frankreich bestimmen missen.
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vorhanden, wenn eine Sendung bei einem franzdsischen Lieferanten abgeholt werden sollte.3® Vor
allem flr Unternehmen, die grenziiberschreitend mit Frankreich tatig sind, waren die Aktivitdten
aufgrund der franzosischen Bescheinigungen begrenzt.>® Direkte Kontakte zwischen deutschen und
schweizerischen Mutterkonzernen zu ihren franzosischen Niederlassungen bzw. Geschaftsstellen,
sowie geschaftliche Beziehungen zwischen Unternehmen konnten nicht stattfinden.

Vertreter der Wirtschaft am Oberrhein, wie die Industrie- und Handelskammern forderten mehrfach
gemeinsam eine Abschwichung der MalRnahmen im Hinblick auf Grenziiberquerungen oder
Entsendungen, um die grenziiberschreitenden Aktivitdten der zahlreichen betroffenen Unternehmen
zu unterstlitzen. Diese Forderungen wurden an die Landes- und Bundesebene lGbermittelt.

Mit der Einfiihrung der Grenzkontrollen wurde auch der Absatzmarkt der Unternehmen und des
Einzelhandelns reduziert, da Kunden aus dem Nachbarland nur noch aus bestimmten Griinden
einreisen konnten. Ein betrachtlicher Teil des Marktes war daher mehrere Wochen lang gesperrt, was
zu einem Einbruch der Umsatze flihrte. Es stehen keine Angaben bezliglich des Umsatzverlustes des
Einzelhandels oder der Gastronomie am Oberrhein zur Verfligung, auch auf lokaler Ebene konnten uns
keine Zahlen libermittelt werden. Handelsverbande konnten jedoch allgemein hohe Umsatzverluste
bestatigen. Dabei ist zu beachten, dass nur ein gewisser Teil dieser Verluste durch den Wegfall der
Kundschaft aus den Nachbarlandern verursacht wurde — dieser Anteil ist nicht quantifizierbar -,
wahrend die lokalen MaBnahmen der Ausgangsbeschrankungen in den jeweiligen Teilregionen die
Aktivitditen des Einzelhandelns ebenfalls erheblich beeintrachtigen. Hingegen hatten die
Grenzkontrollen eine temporare positive Wirkung auf den Einzelhandel in der Schweiz, weil der
Einkaufstourismus in Stidbaden oder im Siidelsass ein paar Monate nicht mehr moglich war.

B. Auswirkungen auf die Landwirtschaft
Auch die Landwirtschaft war und ist von den nationalen MaRnahmen betroffen, da unterschiedliche
Regelungen fir Saisonarbeitskrafte in Deutschland, Frankreich und der Schweiz galten. Ende Marz rief
die Europadische Kommission dazu auf, die Saisonarbeitskrafte als systemrelevant einzustufen und
Erleichterungen fiir die Freiziigigkeit einzufiihren.*

Jedoch wird ersichtlich, dass die Einreisebedingungen fir Saisonarbeiter*innen sich in den einzelnen
Staaten voneinander unterschieden, genauso wie die Quarantiane-MaBnahmen, die den
Saisonarbeiter*innen auferlegt wurden.*

Es scheint, als hatte es keine grenziiberschreitende Koordinierung am Oberrhein fiir die
landwirtschaftliche Produktion gegeben. In den jeweiligen Staaten wurden Ersatzhilfeplattformen
eingerichtet, um dem Mangel an Saisonarbeiter*innen entgegenzuwirken und die Anreise von
auslandischen Arbeitskraften gestaltete sich sehr unterschiedlich, was zu Unverstandnis seitens der
elsassischen Landwirte fiihrte.** Auch in den Medien wurde Uber die Befilirchtung von
Produktionsmangel und die Herausforderung fiir qualifizierte Saisonarbeitskrafte berichtet.

38 IHK Brief vom 23.04.2020.

39 Brief der IHKs an den franzdsischen Innenminister vom 23.04.2020.

40 §10 der Mitteilung der Kommission — Leitlinien zur Auslibung der Freiztigigkeit der Arbeitskrafte wahrend des COVID-19-
Ausbruchs vom 30.03.2020.

41 Verordnung des Sozialministeriums Baden-Wirttemberg zu Quarantanemalinahmen fiir Ein- und Riickreisende zur
Einddmmung des Virus SARS-Cov-2 vom 10. April 2020, Rundschreiben des franzdsischen Premierministers von 20.05.2020
spezifisch zu Saisonarbeiter*innen / allgemeine Bestimmungen fir Arbeitnehmer*innen in der Schweiz

42 Pressemitteilung vom Eurodistrikt Pamina Nr. 05/2020.
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Weder der Einfluss des Lockdowns noch der Grenzkontrollen auf die Unternehmen lief sich mit Zahlen
belegen, wobei die IHKs, die politischen Vertreter*innen oder die Beratungsstellen fur Blrger*innen
sich stark gegen die Auflagen (und daraus resultierenden Belastungen) fiir die Grenzganger*innen, die
Einschrankung der Dienstleistungsfreiheit bzw. die Nicht-Berlicksichtigung der grenziiberschreitenden
Dimension des wirtschaftlichen Alltags am Oberrhein aussprachen. Generell waren zusatzliche Daten
zu den wirtschaftlichen Verflechtungen am Oberrhein notwendig.

Anders als in anderen Regionen Europas wurde die landwirtschaftliche Erzeugung durch die
Coronakrise nicht gefahrdet. Jedoch waren die Regeln fiir Saisonarbeiter*innen nicht einheitlich und
es fand keine systematische grenzliberschreitende Planung mit Blick auf die Sicherstellung des
Nahrungsmittelbedarfs geplant.

3.4 Ausblick und Erwartungen

A. Entwicklung der Wirtschaftsregion Oberrhein
,Das Prdsidium ist sich weiterhin einig, dass am Oberrhein ein Wirtschaftsaufschwung nur gemeinsam
gelingen kann und sieht die gegenwidirtige Krise auch als Chance fiir eine noch engere Zusammenarbeit
im Rahmen der Strategie der Trinationalen Metropolregion Oberrhein 2030.”%

Wahrend die endgiiltigen Folgen fiir die Wirtschaft auf Ebene des Oberrheins derzeit nicht messbar
sind, besteht kein Zweifel, dass die Region wirtschaftlich beeintrachtigt wurde. Die Akteure fordern
eine Starkung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet, um die wirtschaftliche Entwicklung zu
unterstitzen. Aus den geflihrten Interviews wurde ebenso der Wille, die Wettbewerbsfahigkeit des
Oberrheins im Bereich der Innovation zu starken, deutlich.

In Gesprachen mit Vertretern der Wirtschaft wurde erwahnt, dass ein Risiko fir den Verlust
wirtschaftlicher Dynamik wegen erheblicher UmsatzeinbufRen besteht. Die Schwierigkeiten, auf die die
verschiedenen Wirtschaftsakteure moglicherweise gestofRen sind, kdnnen ihren Willen, auch kiinftig
grenziiberschreitend aktiv zu werden bzw. zu bleiben, stark beeinflussen. Wenn ein Unternehmen
bspw. Schwierigkeiten bei der Entsendung von Arbeitnehmer*innen hatte, konnte es in Zukunft
weniger dazu neigen, auf die Entsendung zurickzugreifen. Die Vielfiltigkeit und der Umfang der
grenzliberschreitenden wirtschaftlichen Aktivitaten wiirden dadurch geringer.

Hinzu kommt, dass die Staaten den Unternehmen derzeit verschiedene Finanzierungshilfen und
Steuererleichterungen gewdhren, um sie zu unterstiitzen.* Was das Kurzarbeitergeld anbelangt, so ist
jedoch mit einem Anstieg der Zahl von neu registrierten Personen zu rechnen, wenn die Staaten die
Regelung einstellen. Es kann nicht behauptet werden, dass Grenzganger*innen starker betroffen sind
als nationale Arbeitnehmer. Es handelt sich also um Risiken, die alle am Oberrhein tatigen Personen
betreffen kdnnten.

Dadurch, dass den Betrieben steuerliche Erleichterungen gewahrt worden sind, zahlen diese fiir eine
gewisse Zeit keine Gewerbesteuer mehr. Dies fiihrt dazu, dass Gemeinden auf einen Teil ihrer

43 Medienmitteilung der Oberrheinkonferenz vom 26.05.2020.

44 Beispielsweise:

Merkblatt fir Unternehmen in Baden-Wirttemberg des Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau, 25.03.2020.
Prafektur der Region Grand Est, Note sur les plans de relance suite a la crise du Covid-19, 10.06.2020.

Pressemitteilung des Bundesrates, 25.03.2020.

Corona Checkliste der IHK Koblenz, 17.04.2020.
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Einnahmen verzichten miissen und Haushaltssperren einfiihren kénnten. So werden beispielsweise
Investitionen verschoben und laufende Projekte auf Eis gelegt. Ebenso ist zu beachten, dass allgemein
durch die mit dem Coronavirus verbundene Krise, zusatzliche Ausgaben fiir Gemeinden entstehen und
sich somit die Investitionsprioritaten andern kénnen.

B. Zukunft des grenziiberschreitenden Arbeitsmarkts
Kurzfristig  hatten die nationalen MalBnahmen erhebliche Auswirkungen auf den
grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt, wie beispielsweise der Ausfall von Informationsveranstaltungen
von Arbeitsagenturen im oberrheinischen Raum oder auch die Unterbrechung von
grenziiberschreitenden Ausbildungsprogrammen, wie Eine Briicke fiir mich verdeutlichen.

Auch auf den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt kann es zu langerfristigen Auswirkungen kommen.
Aufgrund des zum Teil gestiegenen Gefiihls einer Diskriminierung von Grenzpendler*innen und die
starke Mediatisierung von bestimmten Vorfédllen im Oberrheingebiet, konnte die Motivation, im
Nachbarland beruflich tatig zu sein, verringert werden und dementsprechend die Anzahl an
grenziiberschreitenden Bewerbern sinken. So konnte ein allgemeines Misstrauen gegeniber
grenziiberschreitender Tatigkeit seitens der Arbeitgeber und Arbeitnehmer*innen entstehen, so lange
nicht klar ist, ob es weiterhin bzw. erneut zu krisenbedingten Einschrankungen der Mobilitat kommen
kénnte.

Auch wenn noch nicht absehbar ist, wie sich die Zukunft des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes
gestalten wird, bietet die Grenzregion Vorteile, sowohl fiir Arbeitnehmer*innen als auch fir
Arbeitgeber*innen, welche auch zukinftig die Dynamik des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes
aufrechterhalten konnten.

4. Auswertung des Themas ,Euregionaler Zusammenhalt”

In diesem Kapitel wird analysiert, inwiefern die politischen MaRnahmen und die Bevélkerung den
Zusammenhalt des Oberrheins bzw. seiner grenziberschreitenden Teilgebiete starkte bzw.
gefahrdete*. Nachdem die Auswirkung der Krise auf den territorialen Zusammenhalt erldutert wird,
werden die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Allgemeinen und im Bereich Gesundheit
analysiert.

4.1 Auswirkung auf den territorialen Zusammenhalt

Ob in positiver oder negativer Hinsicht, die Krise hat gezeigt, dass der territoriale Zusammenhalt und
das Zugehorigkeitsgefuhl der Birger*innen am Oberrhein auf eine harte Probe gestellt wurden. Der
Oberrhein hat sich durch die Personenfreiziigigkeit zu einem gemeinsamen , Lebensraum® (bassin de
vie commun) entwickelt. Das Leben ist in vielfacher Hinsicht Gber die Grenzen hinweg verflochten,
sodass die GrenzschlieBung Mitte Marz grolRe Einschrankungen im Leben aller Blrger*innen am
Oberrhein bedeuteten®.

45 Artikel 174 Vertrag zur Arbeitsweise der EU - Starkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts.
46 Siehe Kapitel ,Europaische Integration”.
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A. Geringe Mobilitat liber die Grenze hinweg
Die Hindernisse und Ausnahmen zur Grenziiberquerung wurden bereits oben beschrieben. Auch wenn
die Berufspendler*innen die Grenze Uberqueren durften, wird ein starker Riickgang der Mobilitat
beobachtet.

Die Zahlen zu den Grenzibertritten am Rhein miissen mit Vorsicht betrachtet werden. Aufgrund der
Sperrung von manchen Grenziibertritten konzentrierte sich der Verkehr auf die ge6ffneten Briicken.
Aufgrund der Hygienevorschriften war es auch eine Zeit lang nur unter strengen Voraussetzungen
moglich, Mitfahrgemeinschaften zu bilden. So kann vermutet werden, dass die Anzahl der Personen,
die die Grenze Uberquert haben, noch starker als die Anzahl der Privatfahrzeuge zuriickgegangen ist.

Laut Angaben des Conseil départemental Bas-Rhin ist der grenziiberschreitende motorisierte Verkehr
im Vergleich zum gleichen Zeitpunkt 2019 um 70 bis 80 % gesunken.

Die Kalenderwoche 10 (02/03-08/03) dient als Ausgangspunkt, da zu diesem Zeitpunkt die
Grenzkontrollen noch nicht eingefiihrt waren, Ausgangsbeschrankungen bzw.- sperren noch nicht
umgesetzt worden sind, obwohl im Département Haut-Rhin und in der Schweiz VorsichtmaRnahmen
getroffen wurden. Der Verkehr war zu diesem Zeitpunkt noch nicht beeintrachtigt. Nach der elften
Kalenderwoche ist ein drastischer Riickgang an beiden Grenziibergangen zu erkennen — bis zu 80%
weniger Verkehr.

In der Kalenderwoche 17 (20/04-26/04) fanden bereits systematische Grenzkontrollen statt und die
Grenze konnte nur aus wenigen bestimmten Grinde lGberquert werden. Sowohl in Deutschland und
Frankreich, als auch in der Schweiz sind bspw. Schulen und Restaurants geschlossen, auch wenn einige
Laden in Deutschland nach und nach wieder 6ffnen diirfen. Allgemein ist das sozio6konomische Leben
beiderseits des Rheins zum Stillstand gekommen, was sich im Verkehr widerspiegelt, sowohl auf im
Inland als auch auf grenziiberschreitenden StraBen. Es ist davon auszugehen, dass vor allem
Pendler*innen die verschiedenen Grenziibergdnge nicht mehr Gberqueren, unter anderem weil die
Betriebe noch geschlossen sind oder weil sie im Home-Office tatig sind. Sowohl der Inlandsverkehr als
auch der Verkehr ins Nachbarland ist stark vom Berufsverkehr und vom Freizeit- bzw. Einkaufsverkehr
abhangig.

In der Kalenderwoche 20 (13/05-19/05) ersetzen stichprobenartige Kontrollen systematische
Kontrollen, triftige Griinde zur Grenziiberquerung werden weiterhin erweitert und die Ausgangssperre
in Frankreich wird aufgehoben. Auch in Frankreich und in der Schweiz diirfen Ldden wieder 6ffnen,
jedoch wird noch eingeschrankter Regelbetrieb fiir Schulen und Kitas durchgefiihrt und Unternehmen
nehmen schrittweise die Arbeit wieder in Prasenz auf. Auch wenn theoretisch die Bedingungen zur
Grenziiberquerung vereinfacht wurden, ist noch immer weniger Verkehr als im Inland zu
beobachten.

Untenstehende Grafiken setzten sich aus Zahlen zum motorisierten Verkehr an der deutsch-
franzosischen Grenze zusammen. An allen Grenziibergdngen, ist der motorisierte Verkehr stark
gesunken. Es ist davon auszugehen, dass die verfligbaren Zahlen zur Anzahl der Fahrzeuge in Woche
17 vor allem die Fahrten der Grenzginger*innen beinhalten, da zu diesem Zeitpunkt eine strenge
Ausgangsbeschrankung in Frankreich galt. Eine leichte Erhéhung des Verkehrs ist in der Woche 20, im
Vergleich zur Woche 17, zu erkennen. Dies kdnnte daran liegen, dass unter anderem weitere
Grenzgadnger*innen wieder nach und nach die Grenze tiberquerten um im Nachbarland zu arbeiten
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Entwicklung des grenziiberschreitenden motorisierten Verkehrs
an der deutsch-franzésischen Grenze
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Abbildung 15: Eigene Darstellung des Euro-Instituts zur Entwicklung des grenziiberschreitenden motorisierten Verkehrs an
der deutsch-franzdsischen Grenze anhand der vom Conseil départemental Bas-Rhin und Haut-Rhin Gbermittelten Zahlen.

Anzahl der Fahrzeuge auf der Europa-Briicke von Strasbourg nach Kehl
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Abbildung 16:: Eigene Darstellung des Euro-Instituts zur Anzahl der Fahrzeuge auf der Europa-Briicke von Strasbourg nach
Kehl anhand der vom SIRAC Ubermittelten Zahlen.

Die Zahlen zur BundesstralRe Europa-Bricke zeigen, dass der Verkehr zwischen dem 10. und dem 17.
Marz stark gesunken ist, und erst zwischen dem 9. und dem 16. Juni wieder angestiegen ist, obwohl
seit Mitte Mai auch Familien sich wieder beiderseits der Grenze treffen konnten. Es ist davon
auszugehen, dass die leichte Erhéhung der Anzahl an Fahrzeugen, die die Grenze zwischen Mitte Mai
und Mitte Juni 2020 Gberquerten vor allem Biirger*innen und Dienstleistungsanbieter*innen betrafen
und weniger Berufspendler*innen.
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Hingegen zeigen nicht-grenziiberschreitende Landstrallen einen wesentlich geringeren Riickgang des
motorisierten Verkehrs zwischen Anfang Marz und Mitte Mai 2020 auf.*’.

Auch an der deutsch-schweizerischen Grenze ist der Verkehr stark gesunken. Als Beispiel kann die
A3/A35 untersucht werden.*®

Richtung April 2019 April 2020 Veranderung in %

CH->FR 455.265 174.471 -61,68
FR->CH 436.682 186.340 -57,33

Abbildung 17: Eigene Darstellung des Euro-Instituts zur Anzahl und Verdnderung an Fahrzeugen an der deutsch-
schweizerischen Grenze in beiden Richtungen im April 2019 und April 2020 anhand der Zahlen des Datenportals Basel-Stadt.

B. Bessere Sichtbarkeit der Verflechtungen im gemeinsamen Lebensraum Oberrhein
Ein erster Hinweis auf die Wichtigkeit der Verflechtungen im grenziiberschreitenden Lebensraum
waren die vielen Anfragen oder Briefe an die Verwaltungen. So schickten bspw. deutsche
Bilirger*innen Briefe mit der Forderung, die Grenzkontrollen zu beenden, an ihre Regierung in Berlin
oder Baden-Wiirttemberg.

Die Moglichkeit von E-Mail- oder Telefonberatung durch die vier Infobest-Beratungsstellen, die
Informationen des Zentrums fiir europdischen Verbraucherschutz (ZEV, 1.208 Anfragen bis Ende Mai)
und des Portals Frontaliers Grand Est (1.254 Anfragen bis Ende Mai) wurden vielfach genutzt. Zwar
stiegen die Anfragen der Infobesten nur geringfligig an im Vergleich zum Vorjahr, dies ist jedoch der
Corona-bedingten Verlagerung der Themenschwerpunkte sowie der fehlenden Laufkundschaft
geschuldet. Die Arbeitsbelastung hat sich in Richtung Corona-relevanter Themen wie Fragen zum
Grenzibertritt und zum Arbeitsrecht verschoben; davon berichten drei der insgesamt vier
Beratungsstellen im Netzwerk (Kehl/Strasbourg, PAMINA und Palmrain). Hier ist es schwierig, genaue
Zahlen zu vergleichen, alleine schon aufgrund der Tatsache, dass die Infobest Palmrain fiir drei Lander
zustandig ist, im Gegensatz zu den anderen Beratungsstellen. In Kehl/Strasbourg und PAMINA betrafen
jeweils die Halfte der Anfragen im Zeitraum von Mitte Marz bis Mitte Juni das Thema Covid-19, wobei
in PAMINA insgesamt ca. 700 Anfragen und in Kehl/Strasbourg ca. 1000 Anfragen eintrafen.
Kehl/Strasbourg berichtete dariiber hinaus von einem erneuten Anstieg der Anfragen nach Offnung
der Biros, vor allem durch die wieder stark aufkommende Laufkundschaft Anfang Juli. Nun verschoben
sich die Themen besonders in Richtung der durch die Hochphase der Corona-Krise nicht gestellten
Fragen zur Rente- und Rentenversicherung, Steuern und Familienleistungen. Auch die 6rtlichen
Einrichtungen und Eurodistrikte (z.B. 404 PAMINA, 107 Strasbourg Ortenau) berichteten von sehr
vielen Birgeranfragen beziglich Corona bzw. der Grenze. Die Internetseiten des Portals Frontaliers
Grand Est, des Zentrums flr Europdischen Verbraucherschutz und des Eurodistrikts Strasbourg-
Ortenau, konnten ihre Klickzahlen deutlich erhéhen (+100 bis +200%). So wurden bspw. bis Mitte Juni
78.000 Aufrufe der Corona-Rubrik des ZEV oder 71.000 auf den Corona-Seiten D-F und F-CH von
Frontaliers Grand Est registriert. Auch die Facebook-Seite des Eurodistrikts Strasbourg-Ortenau konnte
deutlich mehr Abonnenten gewinnen.

47 Durchschnittlich — 29,5 % zwischen Anfang Mérz (KW 10) und Mitte Mai (KW20), gegen 52 bis 68 % auf
grenziiberschreitenden Stralen im Departement Bas-Rhin. Fir die inlandische D1420 belduft sich der Riickgang auf 11%
und fir die D1004 auf 25%.

48 Datenportal Basel-Stadt.
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Dies spiegelt das groBe Interesse eines Teils der Bevolkerung, die ihr Alltag im gemeinsamen
Lebensraum Oberrhein bzw. im Eurodistrikte oder auf Ebene von zwei Grenzstiddten gestaltet. Diese
Tausende von Biirger*innen fihlten sich sehr von der Wiedereinfilhrung der Grenzkontrollen
betroffen und teilten ihre Mobilitatsbedirfnisse mit.

- Inwiefern werden der Zusammenbhalt und das Zugehérigkeitsgefithl am Oberrhein durch die Krise
positiv oder negativ beeinflusst?

Interessant ist hier der unterschiedliche Standpunkt der interviewten Institutionen.

Zundchst wurde eher von Zusammenhalt als von Zugehorigkeitsgefiihl am Oberrhein gesprochen. Viele
Leute kennen den Begriff ,,Oberrhein” nicht und bezeichnen sich zunachst als Bilirger*innen ihres
eigenen Landes, leben dennoch grenziberschreitend und haben sich auf die uneingeschrankte
Mobilitat gefreut. Die Grenzstadte wurden nach der Grenzoffnung wieder lebendiger und die Kunden
aus dem Nachbarland gezielt willkommen geheiRen®.

Medienberichte Uber (iberzogene Kontrollen oder nicht verhaltnismaRige Strafen, insbesondere in
Bezug auf das ,Einkaufsverbot“® in Baden-Wirttemberg, wurden von offizieller Seite aufgegriffen.
Auch wenn die Artikel u.a. Einzelfdlle widerspiegeln, verstarkten sie jedoch das Gefiihl der faktischen
Diskriminierung®?, hauptsachlich bei in Frankreich lebenden Personen. Durch nationale MalRnahmen
oder MalBnahmen auf Ebene des Bundeslandes wurden die Grenzregionen hart getroffen und der
Zusammenhalt auf die Probe gestellt, bietet jedoch nun auch Potenzial fiir neue Ansatze, wie mehr
lokale Begegnungsprojekte oder Schiileraustausche. Als brutalster Einschnitt von nationaler Ebene
wurde die Erklarung von der Région Grand zum Risikogebiet durch das Robert-Koch-Institut in Berlin
am 12. Marz empfunden. Dies zerstorte in Stiddeutschland das Bild der franzésischen Nachbarn, die
fir manche Biirger*innen plotzlich als gefahrlich galten. Beschimpfungen und Anfeindungen wurden
von mehreren Mandatstragern verurteilt.>

Negative Auswirkungen auf den Zusammenhalt werden von vielen Gesprachspartnern in
Zusammenhang mit bereits vorhanden Ressentiments gebracht, die insbesondere an der deutsch-
franzdsischen Grenze nie ganz ausgerdaumt werden konnten. Jedoch wurde stets betont, dass hier nicht
von der Mehrheit der am Oberrhein lebenden Bevélkerung gesprochen werden kann und diese
wiederkehrenden negativen Gefiihle durchaus auf beiden Seiten des Rheins auftreten kénnen.

Von oOffentlichen Einrichtungen besteht Einigkeit in Bezug auf die Vermutung von vorsichtig
optimistischen Auswirkungen der GrenzschlieBungen auf den Zusammenhalt am Oberrhein. Die
Vermutung liegt nahe, dass den Birger*innen, die zuvor die offenen Grenzen als selbstverstandlich
betrachtet haben, durch die Krise die Bedeutung der Personenfreiziigigkeit viel deutlicher bewusst
wurde, sodass zu hoffen ist, dass diese Freiheit nach der Krise noch mehr geschitzt wird. Das
Bewusstsein fiir notwendige Kooperation und Wunsch nach neuen Impulsen werde steigen.>.

49 Chers clients francais, Bienvenue aux Francais ! ...

50 Siehe Kapitel ,,Europdische Integration”.

51 Siehe Kapitel ,,Europdische Integration”.

52 Z.B. https://www.oberrheinrat.org/de/beschluesse/display/vorstandssitzung-vom-24-april-2020.html [14.08.2020].

53 Z.B. https://www.kehl.de/stadt/verwaltung/stadtnachrichten/20200616.php, Pressemitteilung der Stadt Kehl nach dem
Treffen der beiden Oberbiirgermeister am 15.06.2020 auf der Passerrelle zwischen Kehl und Strasbourg.
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- Mobilisierung der Biirger*innen

Insbesondere durch die Medien wurden viele positive Auswirkungen auf das im vorhergehenden
Abschnitt erwahnte Zugehorigkeitsgefiihl transportiert, da oft von Mobilisierungsinitiativen an den
Grenzen berichtet wurde.

Auch wenn die GrenzschlieBungen viel Unverstandnis von Seiten der Zivilgesellschaft, sowie von Seiten
der lokalen Behorden und Politiker hervorgerufen haben, wollten viele Menschen ihre Freundschaft
und Solidaritat mit den Birger*innen im Nachbarland demonstrieren. Ein prominentes Beispiel waren
hier die , Regenschirmproteste” initiiert von verschiedenen Vereinsvertretern aus Deutschland und
Frankreich, die besonders an der Grenze zwischen Kehl und Strasbourg, aber auch an anderen Stellen
entlang des Oberrheins stattfanden®4. Eine Studentin der Hochschule Kehl hat ein Banner Ensemble —
Zusammen Kehl Strasbourg vorgeschlagen. Die auf dem Banner auf der Plattform der Passerelle
ineinander verwobenen Buchstaben der beiden Worte, die die gleiche Bedeutung haben,
symbolisieren den rheiniibergreifenden Lebensraum.

Diese Bilder waren sehr markant und aufgrund der vielen Zuschriften wurden auch die Eurodistrikte
von der Zivilgesellschaft stark mobilisiert, sodass der Eurodistrikt PAMINA mehrere Stellungnahmen
verfasste und der Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau eine Resolution. Dies alles verdeutlicht die Lobby-
Strategien der genannten Institutionen gegeniiber der regionalen und nationalen Politik.

Eine starke Mobilisierung der Blrger*innen erfolgte auch Gber Facebook und LinkedIN, wo sich die
Menschen zu den Protesten einluden und Erfahrungen teilten.

Dies alles macht deutlich, dass die Birger*innen die GrenzschlieBungen keineswegs einfach so
hinnahmen, sondern sich intensiv mit dem Thema auseinandersetzten, sich informierten und fiir eine
gemeinsame Losung mit offenen Grenzen eintraten.

C. Aber keine einheitlichen Regelungen im gemeinsamen Lebensraum
Die unterschiedlichen Zeitpldane des Lockdowns und der Lockerungen hatten wenig Auswirkungen, da
die grenziberschreitende Mobilitdt gleichzeitig eingeschrankt war. Dass nicht die gleichen Laden,
Friseure oder Freizeiteinrichtungen zum gleichen Zeitpunkt 6ffnen durften, versursachte kein
Unverstandnis oder zu starken Ansturm von Kunden. Solche Phdnomene wurden eher an den Grenzen
zwischen zwei Bundeslandern beobachtet.

Ab der Wiedereinfiihrung der Freiziigigkeit fielen der Bevélkerung die Unterschiede der Regelungen
in der Schweiz, im Elsass, im Rheinland-Pfalz und in Baden-Wiirttemberg auf. Dies sorgte fir

54 Diese Proteste sollten an den europdischen Rettungsschirm wahrend und nach der Finanzkrise 2008 erinnern. Analog
dazu fanden viele einzelne Treffen vor und auf der markanten Passerelle — der FuRganger- und Radfahrerbriicke — zwischen
Kehl und Strasbourg statt, die ab Mitte Mai bis zur Mitte Glber dem Rhein von beiden Seiten begehbar war. Aufgrund der
Versammlungsverbote oder Hygiene-Vorschriften war die Organisation oder Teilnahme an Demonstrationen besonders in
Frankreich schwieriger. Am 9. Mai waren 300 Kehler Demonstranten vor Ort.
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Verwirrung, die durch die offiziellen Nachrichten der Stadte aber auch die Schilder der Laden- und
Restaurantbesitzer in der Nachbarsprache gemildert werden konnte.

Die Hygiene-Vorschriften zur Pandemiebekampfung waren ebenfalls nicht gleich: 1 Meter Abstand
in Frankreich, 1,5 Meter Abstand in Deutschland und in der Schweiz, diverse und wechselnde Vorgaben
zur Maskenpflicht. Wahrend die Maske im OPNV in Deutschland® und Frankreich seit Mai*¢ galt, wurde
sie erst am 6. Juli in der Schweiz eingefiihrt. Die nachtragliche Einfiihrung der Maskenpflicht in
geschlossenen offentlichen Raumen in Frankreich am 20. Juli erleichterte die Anndherung der
franzosischen und deutschen MaRnahmen. Die Auflagen fir Open-Air Events oder filir Restaurants
erforderten jedoch in Baden-Wiirttemberg eine vierwochige Speicherung der Daten aller
Besucher*innen, wahrend dies auf der franzésischen Seite nicht der Fall war.

4.2 Auswirkungen auf die grenziiberschreitende Zusammenarbeit

A. Intensivere Vernetzung von allen Akteuren anlésslich der Coronakrise
In Frankreich und in der Schweiz wurden die Corona-Pandemiebekdampfungs-MaBBnahmen und die
Einreisebedingungen auf nationaler Ebene beschlossen. Kleinere Anpassungen, bspw. im Zeitplan der
SchulschlieBungen, waren auf Département-Ebene oder kantonaler Ebene moglich. Gesundheit ist in
Frankreich eine staatliche Angelegenheit, die von dekonzentrierten Behérden (Agence Régionale de
Santé) auf groRregionaler Ebene umgesetzt wird.

In Deutschland wurde die GrenzschlieBung vom Bundesinnenministerium auf Vorschlag der
Bundesldander beschlossen. Die genauen Einreisebedingungen (z.B. Quarantidne) und die Corona-
Pandemiebekampfungsmallnahmen wurden von jedem Bundesland einzeln beschlossen.
Gesundheit ist Lindersache und wird von den Regierungsprasidien und Landratsamtern auf regionaler
Ebene umgesetzt. Bund-Lander Konferenzen sorgen fiir eine gewisse Koordination auf deutscher
Ebene.

In den drei Landern kann man eine Rollenverlagerung von Gesundheitsbehérden auf
Gebietskorperschaften bzw. Innenministerien/Staatskanzleien erkennen. Die Pandemiebekdampfung
war nicht nur ein gesundheitliches Thema, sondern betraf das gesamte grenziiberschreitende Leben.
Die Gesundheitsbehérden betonen ihre urerlassliche Rolle in der Diagnose der Pandemie
(Patientenzahlen, Krankenhduserkapazitaten...), im Informationsaustausch und in der Ermoglichung
der grenziiberschreitenden Solidaritat.

- Um konkrete Losungen fiir die angespannte Situation an den Grenzen zu finden, wurde auf Initiative
der Region Grand Est und der diplomatischen Vertretung der Prafektur Grand Est, eine ad-hoc
grenziiberschreitende deutsch-franzosische Schaltstelle eingerichtet. Akteure aus dem
Gesundheitswesen (Agence Régionale de Santé - ARS*, Sozial- und Gesundheitsministerien der
Lander), Eurodistrikte und Verwaltungen auf lokaler (Départements), regionaler (Staatskanzleien,
Region, Prafektur), nationaler und Bundes-Ebene tauschten sich in diesem strategischen Rahmen
regelmaRig aus. Aufgrund der Themen wurde die Anwesenheit der Auswértigen Amter, der
Bundespolizei und der Innenministerien schnell notwendig. Als Giste/Beobachter nahmen auch

55 28. April.
56 11. Mai nach Ende der Ausgangssperre.
57 Franzosisches Gesundheitsamt fiir die Region Grand Est, die groRer als das Elsass ist.
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Vertreter von TRISAN, sowie aus dem gemeinsamen Sekretariat der Oberrheinkonferenz und der
Industrie- und Handelskammer teil. Tagliche Telefonkonferenzen® im engen Kreis wurden organisiert,
und 1 oder 2 Mal die Woche wurde ein immer breiterer Kreis inklusive der Eurodistrikte und der
Regierungsprasidien Baden-Wirttembergs eingeladen. Die Komposition der D-F Schaltstelle dhnelt der
des deutsch-franzosischen Ausschusses auf Expertenebene zuziiglich die Gesundheitsamter. Vorteil
fiir alle Interviewpartner war der Informationsaustausch zwischen lokaler, regionaler, nationaler und
grenziiberschreitender Ebene (Eurodistrikte), der bisher nicht so kurzfristig und kollegial erfolgte. Die
Vielfalt der franzdsischen Behorden, die zugegen waren und der haufige Personenwechsel beiderseits
in den Telefonkonferenzen wurde von den deutschen Ansprechpartnern teilweise als untibersichtlich
empfunden. Dies liegt auch an der franzosischen Verwaltungsstruktur, in der die
Gebietskorperschaften alle selbststandig sind. AuBerhalb der Sitzungen mussten bestimmte Probleme
mit weiteren Akteuren (z.B. Arbeitsministerium oder auch mittlere Landesbehorden,
Kreisverwaltungen, Infobest) abgesprochen werden.

- Am Anfang wurden die Schweizer Akteure als Beobachter eingeladen, aber schnell wurde
festgestellt, dass die Grenz- und Gesundheitsthemen nur binational und nicht trinational besprochen
werden konnten. So richtete das Staatsministerium Baden-Wirttemberg eine ad-hoc Schaltstelle
zwischen Deutschland und der Schweiz ein. Auf Schweizer Seite nahmen die Schweizerische Botschaft
in Berlin, das Generalkonsulat in Stuttgart, die Grenzkantone sowie das Staatssekretariat fiir Migration
(SEM), die Eidgenossische Zollverwaltung und das Bundesamt fiir Verkehr teil. Von deutscher Seite
waren das Staatsministerium Baden-Wirttemberg, das Auswartige Amt sowie das
Bundesinnenministerium samt Bundespolizei und das Regierungsprasidium Freiburg vertreten. Die
Akteure der grenziberschreitenden Zusammenarbeit Internationale Bodenseekonfenrenz,
Hochrheinkommission und die Regio Basiliensis waren ebenso involviert.

Wir kénnen davon ausgehen, dass diese Schaltstellen durch die geteilte Verantwortung zwischen
vielen Akteuren notwendig waren. Die Vertreter der Bundes- und Nationalministerien konnten die
Verflechtungen an der Grenze besser verstehen und Lésungen vorschlagen.

-> Hingegen wurde keine Schaltstelle zwischen Frankreich und der Schweiz benétigt. Die Absprachen
erfolgten direkt und bilateral zwischen der Regio Basiliensis, den von ihr vertretenen Kantonen der
Nordwestschweiz und der Région Grand Est bzw. dem Département Haut-Rhin auf technischer und
politischer Ebene oder zwischen den Ministerien der Schweiz und Frankreichs. Die Préfecture de
Région Grand Est konnte zwischen dem Département Haut-Rhin und den Ministerien in Paris
vermitteln (z.B. neue Grenziibertritte).

Im Jahr nach der Unterzeichnung des deutsch-franzésischen Aachener Vertrags konnten die deutsch-
franzosische Parlamentarversammlung sowie der deutsch-franzésische Ausschuss in Videokonferenz
tagen. Diese relativ jungen Gremien konnten die Probleme oder Forderungen auf die National- und
Bundesebene sichtbar machen und die darauffolgenden Entscheidungen ziigig beeinflussen.

Zusatzlich zu diesen Krisen-Konferenzen oder Gremien berichteten alle Interviewpartner von
intensiven bilateralen Gesprachen auf der Politik- und Expertenebene und von einer besseren
Vernetzung der verschiedenen grenziiberschreitenden Einrichtungen.

58 Die Haufigkeit richtete sich nach der Dringlichkeit der Themen, zwischen taglichem und wéchentlichem Rhythmus.
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Die vorhandenen personlichen Beziehungen dank der reguldren grenziiberschreitenden Einrichtungen
waren eine Voraussetzung fiir die sehr schnelle Aktivierung einer Telefonkonferenz oder die direkten
Telefongesprache der Exekutive. Die ad-hoc Schaltstellen wurden an anderen Grenzen Deutschlands
vom Bundesinnenministerium vorgeschlagen und letztendlich nur am Oberrhein und in der Grof3region
(besonders Luxembourg/Deutschland) organisiert.

Auch wenn die grenziiberschreitenden Einrichtungen nicht selbst die Koordination des
Krisenmanagements und keine Fiihrungsrolle {ibernahmen, spielten ihre Mitglieder und
Mitarbeiter*innen eine groRBe Rolle in der Vernetzung, im Informationsaustausch und in der
Lobbyarbeit bei den staatlichen Ministerien. Es war bestimmt leichter fir den Oberrheinrat
(Legislative) und die Eurodistrikte (vertreten durch Oberbiirgermeister oder Landrate) als fiir die
Oberrheinkonferenz (Exekutive), eine gemeinsame Stellungnahme zu schreiben und sich gegen die
Regierungen fiir eine Lockerung oder ein Ende der Grenzkontrollen zu dufSern.

Wadhrend der Krise und vielleicht auch dank der neuen digitalen Arbeitsmethoden haben sich die
Eurodistrikte, Infobest, Oberrheinkonferenz und Oberrheinrat noch mehr als sonst abgesprochen,
auch weil sie ein gemeinsames Arbeitsthema rund um die Coronakrise hatten. So wurde bspw. die
Vorsitzende der Oberrheinkonferenz auf die Oberrheinratssitzung eingeladen. Oder die Arbeitsgruppe
Gesundheit der Oberrheinkonferenz hat den Kreis ihrer Mitglieder erweitert. Die Beratungsstellen
haben sich ihre Informationen gegenseitig weitergegeben und auf die jeweiligen Webseiten verlinkt.
Ilhre Rolle als Stimme der Biirger*innen im Grenzraum wurde von den deutschen, franzdsischen und
schweizerischen Behoérden anerkannt. Viele offentliche Einrichtungen betrachten diese positive
Entwicklung als einen dauerhaften Vorteil fiir die Zukunft.

Von lokaler Seite hatten sich die Nachbargemeinden noch mehr Einbeziehung der
Gebietskorperschaften gewiinscht, und fiihlten sich am Anfang weniger als die Départements,
Kantone und Kreise informiert und assoziiert. Infolgedessen stellten bspw. die Stadte Kehl und
Strasbourg Anfang Juni eine gemeinsame Arbeitsgruppe auf die Beine, die definieren soll, wie die
Gebietskorperschaften im Ballungsraum auch in einer Krise effektiv zusammenarbeiten bzw.
zuverlassige Informationen besser austauschen kénnen. Es soll Giberlegt werden, wie abgestimmte und
den Erfordernissen des gemeinsamen Lebensraums angepasste Mallnahmen beschlossen werden
kénnen.

B. Koordiniertes regionales Krisenmanagement als Reaktion auf nationale MaBnahmen
Die Koordination des Krisenmanagements wurde sehr unterschiedlich beurteilt, von sehr negativ bis
sehr positiv, allgemein gesprochen ergaben sich an den Schweizer Grenzen weniger Probleme, als
an der deutsch-franzdsischen Grenze.

Einig sind sich alle jedoch darin, dass lokale Realitdten in Grenzregionen von der nationalen Politik am
Anfang vernachldssigt wurden, insbesondere bzgl. der GrenzschlieRung, und dass der
Informationsaustausch beim Ausbruch der Pandemie auf regionaler Ebene nicht optimal war.

Nicht alle Experten der Krisenstdbe waren personlich von der Notwendigkeit der Grenzkontrollen oder
Einreise-Quarantdne als Schutzmalnahme (berzeugt. Dennoch konnten sie sehr konstruktiv
zusammenarbeiten, ohne die Entscheidungen ihrer jeweiligen Regierungen in Frage zu stellen. Alle
Beteiligten suchten das Gemeinsame und nicht das Trennende. Die Krisenstdbe haben sich allerdings
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wenig mit der Pandemiebekampfung und der Nachverfolgung von Infektionsketten, sondern viel mit
der Lockerung der Grenzkontrollen befasst. Sie haben immer aufgrund von Alltagsproblemen auf die
staatlichen MaBnahmen reagiert und Lockerungen bzw. konkrete Losungen vorgeschlagen®. Die
deutsch-franzosische Schaltstelle, gemeinsam mit vielen lokalen und grenziiberschreitenden Akteuren
ermoglichte die Solidaritat mit den franzésischen Krankenhdusern®°,

Dariber hinaus wurden die Besonderheiten der Exklaven im deutsch-schweizerischen Raum in der
D-CH Schaltstelle thematisiert.

Dank des taglichen und spater wdchentlichen Austauschs konnten die Verwaltungen besser ihre
eigenen Blrger*innen Uber die unterschiedlichen MalBnahmen im Nachbarland informieren. Ohne
Grenzkontrollen und Mobilitdtseinschrankungen waren ein Grofteil der Diskussionen in den
Krisenstaben gar nicht notwendig gewesen. Vielleicht hatte sich die Tagesordnung mehr auf die
Vereinheitlichung der Zeitpldne der Lockerungen oder der Hygiene-Vorschriften und auf die Rechte
der Grenzganger fokussiert. Einige hervorbehobene Probleme im Zusammenhang mit den Steuern
oder den Finanzhilfen konnten bis Ende Juni nicht geldst werden.

C. Ein Anlass fiir Innovation und Reaktivitat
Aus der Krisenzeit heraus kbnnen zwei Neuerungen unterstrichen werden. Einerseits wurde nicht auf
die gewohnlichen Gremien, Plane und Abkommen zuriickgegriffen, andererseits wurden plotzlich
Ausnahmen auf hohem politischen Niveau genehmigt, um die Kooperation zu ermdoglichen.

Zum einen scheinen die damaligen Austausche zwischen Experten (z.B. Vorbereitung auf eine
Vogelgrippe-Pandemie und Infektionsschutz an Flughafen: ein deutsch-franzésisch-schweizerischer
Vergleich und Erfahrungsaustausch am Oberrhein 2005 oder Pléne des Katastrophenschutzes®!) nur
sehr wenigen Personen bekannt gewesen zu sein. Grundsatzlich gibt es am Oberrhein eine
Herausforderung flir das kollektive Gedachtnis. Zu oft werden neue Dokumente und Prozesse
erfunden, ohne auf das Existierende aufzubauen. Anscheinend waren auch die Rahmenabkommen im
Bereich Rettungsdienste oder Katastrophenschutz nicht prazise genug, um eine gegenseitige Hilfe zu
organisieren oder waren im Falle einer Pandemie nicht anwendbar. Einige Ansprechpartner wiinschen
sich lokale Kooperationsvereinigungen.

Zum anderen wurde deutlich, dass Regierungsentscheidungen das Recht sehr schnell dndern
konnten und dass im Krisenmodus sehr schnell Vereinbarungen abgeschlossen werden konnten.
Auch das EU-Recht oder das Freiziigigkeitsabkommen EU-Schweiz mussten durch bilaterale
Abkommen voribergehend erweitert werden, damit die Grenzganger*innen ihre Rechte nicht
verlieren®. Im Bereich Gesundheit®® war es auch pl6tzlich moglich, Patienten ohne ihren expliziten
Willen in deutsche Krankenh&user zu verlagern und auf eine Kostenerstattung durch die franzésische
Krankenkasse zu verzichten. Mit bestehendem Recht ware die Kostenerstattung sehr komplex, weil
die Kostenstellen und medizinischen Akten nicht vergleichbar waren. Die Experten haben eine Weile
versucht, ein Modell zu erarbeiten, und dann hatte eine politische Entscheidung des Bundes den

59 Siehe Kapitel ,,Europdische Integration”, Teil ,Koordination”.

60 Siehe Teil ,Gesundheit”

61 https://www.oberrheinkonferenz.org/de/gesundheit/downloads.html [14.08.2020].
62 Siehe Kapitel ,Europdische Integration”, Teil ,,Grundrechte fir die Birger”.

63 Siehe Teil ,Gesundheit”
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Sonderfall der Corona-Patienten geregelt. Datenschutz wurde auch vereinfacht, so dass die
Nachverfolgung von COVID-19 Patienten seit Ende Mai nicht durch Datenschutz behindert wird.
Jedoch sind alle diese Entscheidungen ausschliefRlich fiir die Zeit der Pandemie giiltig, und es ist auch
nicht ganz klar, wie lange sie dauern werden.

D. Weiterfiihrung der langfristigen Kooperation
Auch wenn sich die grenziiberschreitende Arbeit vorwiegend sich auf die Coronakrise konzentrierte
und die haufigsten Absprachen abseits der gewdhnlichen Gremien liefen, wurde die langfristige bzw.
alltagliche Kooperation weitergefiihrt.

- Keine Verminderung der Sitzungen oder Austausche, sondern Intensivierung der Gespréache

Schon Ende Februar wurden grenziiberschreitende Meetings abgesagt oder durch Telefonkonferenzen
ersetzt, weil die Mitarbeiter*innen maoglichst im Biiro bleiben sollten. Zundchst wurden Sitzungen bis
auf Weiteres verschoben, weil noch Hoffnung auf ein schnelles Ende der Pandemie bestand. Nachdem
die Arzte und Verordnungen immer hiufiger kein Ende vor dem Sommer vorhersagten bzw. eine 2.
Welle befiirchteten, wurden die Sitzungen in digitaler Form organisiert.

Die Videokonferenzen der gewohnlichen Arbeits- und Projektgruppen gelangen schnell auf
Expertenebene und zwischen Personen, die nicht direkt am Krisenmanagement beteiligt waren.
Hilfreich waren die vorhandenen Beziehungen und die Zweisprachigkeit der Gruppenmitglieder.

Schwieriger war die Organisation von Ratssitzungen mit Simultaniibersetzung: Nicht alle wurden
abgesagt, sondern in einer digitalen Form oder in Prasenz mit Abstand veranstaltet.

Die bereits begonnenen Projekte konnten fortgesetzt werden, wenn ihre Inhalte in Home-Office
bearbeitet werden konnten und wenn die Personen die Verfligbarkeit und digitale Ausstattung
hatten®. Wenn nicht haben sie ihren Zeitplan angepasst. Zum Beispiel wurden 13 INTERREG A
Oberrhein-Projekte um durchschnittlich 7 Monate verlangert. Aufgrund der Verschiebung der
Sitzungen der INTERREG Gremien wurden 17 Projekte um einige Monate verschoben. Ein Risiko wird
die offentliche Finanzierung der grenziiberschreitenden Projekte darstellen, die noch nicht genehmigt
worden sind. Dabei werden die EU-Fordergelder umso wichtiger sein.

Am meisten haben die Veranstaltungen, Fortbildungen, Begegnungsprojekte gelitten, da diese
aufgrund der Hygiene-Auflagen fiir die Zusammenkunft monatelang nicht mehr organisiert werden.

- Neue Formen und Inhalte der Zusammenarbeit?

Die verschiedenen Interviewpartner sind sich nicht alle einig, ob die Krise einen dauerhaften Einfluss
auf die grenziiberschreitende Zusammenarbeit haben wird. Die Prioritdten wurden wenig gedndert,

64 Einschriankung der Verfiigbarkeit entweder durch Kinderbetreuung, Ubernahme von ,Krisenaufgaben” oder schwache
Internetverbindung.
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nur um eine verstarkte Vorbereitung auf Katastrophen und Pandemie und um die Frage nach einem
gemeinsamen wirtschaftlichen Aufschwung erganzt®.

Manche Experten bezweifeln, dass die grenzliberschreitende Zusammenarbeit wirklich anders
ablaufen wird und dass die Grenzkontrollen nie wiedereingefiihrt werden. Die Erfolge der
Zusammenarbeit sind stark personen-und themenabhangig, und manchmal auch von politischen
Entscheidungen, etwas Neues zu wagen.

Die Krise hat die Verwaltungen noch naher zueinander gebracht und die Notwendigkeit von
friihzeitigen Absprachen bewiesen. Auch effiziente und schnellere Arbeitswege wurden
experimentiert. Sie ersetzen nicht die Kontakte vor Ort, bei denen das Informelle eine grofRe Rolle
spielt, sind aber eine grofle Zeitersparnis fir die Teilnehmenden.

Die Krisenkoordination auf zwischenstaatlicher Ebene unter Beteiligung der regionalen Akteure hat
gezeigt, dass bestimmte Themen wie Gesundheit oder Sozialrecht nicht auf der Ebene der
grenziiberschreitenden Einrichtungen des Oberrheins behandelt werden konnen, wenn
Entscheidungen auf staatlicher Ebene getroffen werden. Der deutsch-franzoésische Ausschuss, der bei
seiner Grindung viele Fragen unter den Akteuren am Oberrhein aufwarf, hat fiir solche multi-level
Angelegenheiten seine Legitimitdt und Wirkungsmoglichkeit erwiesen, ohne die vorhandenen
Governance-Strukturen zu ersetzen.

4.3 Wunsch nach einer intensiveren Zusammenarbeit im Bereich Gesundheit

Der urspriingliche Mangel an Informationsaustausch zwischen den ortlichen Gesundheitsbehérden
dies- und jenseits der Grenze wird bedauert. Es gibt heutzutage keine grenziiberschreitende Struktur
fur Pandemiefadlle. Die vorhandenen Strukturen im Gesundheitsbereich, insbesondere die
Arbeitsgruppe Gesundheit der Oberrheinkonferenz und das im Euro-Institut angesiedelte trinationale
Kompetenzzentrum TRISAN verflgten nicht (iber ein klares politisches Mandat, um sich bei der
Koordination der Krise sofort positionieren zu kénnen. Am Anfang der Pandemie erfolgte der
grenziiberschreitende Informationsaustausch denn auch lber persénliche Beziehungen und an dieser
Stelle konnten sich die oben genannten Akteure auch sehr gut einbringen. Dann wurden die im vorigen
Teil beschriebenen Krisenstdbe ins Leben gerufen, deren Aufgabenspektrum viel breiter als der
Gesundheitsbereich war. Nach der akutesten Phase der Pandemie organisierte das schon 20 Jahre
existierende Netzwerk EPI-Rhin®. die grenziiberschreitende Nachverfolgung der Infektionsketten.

A. Der Weg bis zu einer gemeinsamen Verfolgung der Infektionsketten
-> Die Zahlen in Deutschland, Frankreich und in der Schweiz waren sehr lange nicht vergleichbar,
und die Methoden wurden auch im Laufe der Krise gedndert.

Die Unterschiede lagen weniger in den Definitionen als in den Tests und Herangehensweisen.

65 Medienmitteilung der Oberrheinkonferenz, 26.05.2020.
66 trinationale Expertengruppe der Oberrheinkonferenz, deren Aufgabe der Unterhalt eines grenziiberschreitenden
Meldesystems fiir Gibertragbare Krankheiten ist. 2020 hat die franzésische ARS Grand Est den Vorsitz.
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Wahrend in Deutschland und der Schweiz die Bevolkerung von Anfang an groRflachig getestet wurde,
wurde in Frankreich die Testpolitik schnell runtergefahren und begrenzt auf Patienten im Krankenhaus.
Ahnliche Zahlen der CoVid Patienten haben dementsprechend sehr unterschiedliche Realititen der
Verbreitung der Epidemie verborgen, da in Frankreich nur ein kleiner Teil der Bevolkerung getestet
wurde, namlich nur die Schwererkrankten. Demzufolge war das Ratio der Todesfélle sehr hoch, da nur
die Schwererkrankten zahlten, was in den Medien zu falschen Interpretationen fiihrte und dadurch
Angste vor dem Nachbarland verursachte.

Ab Mitte Mai wurden Tests von nicht schwer erkrankten Personen und Kontaktpersonen in den drei
Landern durchgefiihrt, was den Vergleich und die Nachverfolgung von Infektionsketten ermaoglichte.
Als Hypothese fiir einfachere Verhandlungen uber einen Gleichlauf der triftigen Griinde zum
Grenzibertritt zwischen Deutschland und der Schweiz war ihre &hnliche Gesundheitslage
ausschlaggebend. Ab Mitte Juni galt dies auch fir das Elsass und Siiddeutschland.

- Die Gesundheitsbehérden konnten sich auf den deutschen Indikator der Inzidenzrate (Anteil der
neu erkrankten Personen an der Gesamtpopulation, pro 100 000 Einwohner*innen, steigt dieser
innerhalb von 7 Tagen auf (iber 50 missen neue Lockdown-MaRnahmen ergriffen werden) einigen.
Die Experten von EPI-Rhin informieren die Krisenstdbe wdéchentlich Gber die Inzidenzrate in den
Teilregionen am Oberrhein mit Details zu Neubelegungen von Intensivbetten aufgrund von COVID-19
in den Krankenhdusern, sowie (ber grenziiberschreitende Fallgestaltungen zu COVID-19. EPI-Rhin
erhielt wahrend der Krise bei den Bundes- und Nationalministerien neue Aufmerksamkeit. Seit der 3.
Maiwoche steuert EPI-Rhin ein grenziiberschreitendes Meldesystem fiir COVID-19. Der Fortschritt
liegt in einer Vereinfachung der Datenschutzbestimmungen, die zuvor die Weitergabe von
personlichen Daten ins Ausland verhinderte. Allerdings wurden zur Zeit der Studie (bis Ende Juni) sehr
wenige Fille ans Nachbarland weitergegeben. Auch die Urlaubsvertretung der Beteiligten birgt ein
kleines Risiko, dass das Verfahren weniger flieRend umgesetzt wird.

- Auch die Corona-Apps wurden aus industriellen Griinden national entwickelt. Die auf EU
beschlossenen technischen Merkmale der Apps werden vorerst nur fir Apps mit einem dezentralen
Ansatz wie jene in Deutschland und der Schweiz méglich sein. Pendler*innen aus und nach Frankreich,
die Kontaktverfolgungs-Apps nutzen wollen, missten also momentan noch mehrere Apps installieren.

B. Solidaritat als Gegenzug zu den nationalen Denkweisen
- Die Grenzkontrollen als Reflex zum Schutz der eigenen Bevélkerung

Die Grenzkontrollen wurden offiziell aufgrund der epidemiologischen Lage eingefiihrt und wieder
ausgesetzt. Eine gewisse Stimmung des Misstrauens in Bezug auf den eigenen Gesundheitszustand
herrschte an den Grenzen. Rickkehrer aus Risikogebieten wie dem Elsass waren im Falle von
spezifischen Symptomen als begriindete Verdachtsfalle einzustufen und auf COVID-19 zu testen. Ab
Mai fiihrte Frankreich ein neues zuséatzliches Formular zur Selbsterklarung von einer COVID-19
Symptomfreiheit ein.
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Allerdings gab es keine ,,generelle GrenzschlieBung”, was im stark verflochtenen Schengen-Raum
und in demokratischen Staaten in der Praxis unmaglich ist. Einerseits konnten alle Grenziibertritte in
der Praxis von der Polizei nicht iberwacht werden, und die Errichtung von Mauern und Drahtzdunen
an den Binnengrenzen des Schengen-Raums ware sowohl rechtlich als auch zeitlich nicht moglich.
Andererseits kann kein Staat ohne Zufuhr von Waren oder ohne Beteiligung von Grenzganger*innen
die Versorgung seiner Bevolkerung sichern, sodass Ausnahmen zum Grenziibertritt unerlasslich waren.
Besonders die Schweiz war auf die Pflegekrafte aus Deutschland und Frankreich angewiesen.

Dariiber hinaus wurde uns kein Beweis, sondern nur die Behauptung der Effizienz von
Grenzkontrollen fiir die Gesundheit deutlich gemacht. Inzwischen konnten Wissenschaftler beweisen,
dass die GrenzschlieBungen oder -kontrollen in einer globalen Welt die Pandemie nur um zwei Wochen
verzogern konnen®’, oder einen geringen Effekt hatten®. In der Tat wurden administrative Kontrollen
(Nachweis eines triftigen Grunds) durchgefiihrt, die keineswegs den Gesundheitszustand der Personen
bericksichtigten. Viel effizienter sei die Quarantdne von infizierten Personen oder die Isolierung von
Infektions-Clustern, die ab Juni in ganz Europa starker umgesetzt worden sind.

- Der Patiententransfer als Zeichen der Solidaritit

Zunachst wurden die Kapazitaten an Intensivbetten auf regionaler und nationaler Ebene gezahlt und
aufgestockt, ohne die Nachbarn zu beriicksichtigen. Hilferufe- und Angebote im Grenzraum Oberrhein
kamen erst kurz vor dem Zusammenbruch des elsdssischen Krankenhaussystems. Am 07.04 waren im
Elsass noch 2.139 COVID-19 Patienten im Krankenhaus, davon 415 auf der Intensivstation. Am 21.03
waren es bereits 937. Seitens der Behorden wurde uns gegeniiber mehrmals der vorbildhafte
Patiententransfer als Solidaritat und Koordination zwischen der Agence Régionale de Santé (ARS) und
den Landern oder Kantonen gelobt. 62 Patienten aus dem franzésischen Grand Est wurden zwischen
dem 21.03. und dem 04.04. in Krankenhduser in den deutschen Nachbarldndern und
nordschweizerischen Kantonen verlegt. Patiententransfers aus der Schweiz oder aus Deutschland
wurden nicht notig.

Patiententransfer Nach Baden- | Nach In die | In die Schweiz
Wiirttemberg und | Deutschland | Nordwestschweiz | insgesamt

Rheinland-Pfalz insgesamt
Aus Frankreich - | BW: 29 130 11 28
Grand Est RLP: 22

Abbildung 18: Zahlen der franzdsischen Agence Régionale de Santé, 05.04.2020.

Um eine Verlegung franzosischer Patienten nach Deutschland zu ermoglichen, kooperierten die drei
deutschen Landesregierungen mit dem franzésischen Europa- und AuRenministerium, der Prafektur
der Region Grand Est und der regionalen Gesundheitsbehtérde ARS. Auf Anfrage des Departements
Haut-Rhin wurden zudem Erkrankte aus dem Elsass in den Schweizer Kantonen behandelt.Dariiber

67 Artikel in der Deutschen Tagesschau, 06.05.2020, abrufbar unter https://www.tagesschau.de/investigativ/ndr-
wdr/reisebeschraenkungen-101.html, [18.06.2020].

68 Hartl, T. & Weber, E. (2020). Welche MaRnahmen brachten Corona unter Kontrolle? Oekonomenstimmen tber mehrere
europdische Lander inklusive der Schweiz.
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hinaus spielten die politische Mobilisierung der Exekutive und enge Beziehungen der involvierten
Akteure eine entscheidende Rolle.

Die offiziellen Aussagen der Regierungen der Bundeslander wechselten zwischen einem Appel nach
Menschlichkeit und Solidaritdt und einer Vorsorge fiir die eigene Bevolkerung. Wahrend die
Nachbarlander zunichst ihre Betten auflisteten, bat Frankreich alle deutsche Bundeslander und
weitere EU-Staaten um Hilfe und beendete den Appell am 5. April.

Der Erfolg dieser Aktion wird lange in Erinnerung bleiben und hat das durch die Grenzkontrollen
beschadigte Vertrauen zumindest in den Krisenstaben erneuert. Nur im Nachhinein kann bedauert
werden, dass viele elsdssische Patienten weit weg verlegt worden sind, obwohl mehr Platze auf der
Intensivstation in Baden-Wiirttemberg verfligbar gewesen waren. Insgesamt wurden 179 Patienten
aus dem Grand Est (davon 108 aus dem Elsass) in deutschen, schweizerischen, luxemburgischen und
Osterreichischen Krankenhdusern aufgenommen. Parallel dazu wurden 146 Patienten aus dem Grand
Est zwischen dem 18.03 und dem 05.04 nach Siid- und Westfrankreich transferiert®.

Benachbarte Krankenhauser haben auch einzelne Platze bzw. medizinische Geradte angeboten nach
offiziellem Beenden des Patientenaustauschs, bspw. im PAMINA-Raum”.

Die Solidaritat bestand nicht nur in der Patientenaufnahme, sondern auch in der Finanzierung, da die
Bundesebene die Kosten an die Krankenhauser zurlickerstattet hat. Zuvor hatten die Schliisselakteure
der AG Gesundheit der Oberrheinkonferenz nach Losungen innerhalb des rechtlichen Rahmens
gesucht. Die EU-Richtlinie fiir Patienten kann ohne Vorabgenehmigung und freie Krankenhauswahl des
Patienten nicht umgesetzt werden und die Pathologiebezeichnungen stimmen nicht Gberein. Auch die
bilateralen Rahmenabkommen zwischen Frankreich und Deutschlang, bzw. Frankreich und der
Schweiz fanden keine Anwendung, weil keine Kooperationsvereinbarung den Fall der
Patiententransfers vorsah.

Die Ausnahmel6sung durch den Bund fandet in Notsituationen Anwendung, aber es gibt weiterhin
Arbeitsbedarf an langfristigeren Losungen.

- Keine Koordination der Anschaffung von Schutzausriistungen

Zunachst haben die Staaten bspw. Anfang Marz den Export von medizinischer Schutzausriistung
(Atemmasken, Handschuhe, Schutzanzlige etc.) ins Ausland verboten und die Versorgung zentral
gesteuert. Eine EU-Bestimmung vom 15.03. fur die Forderung von innereuropaischen Lieferungen
sorgte zundchst fir Unmut in der Schweiz. Persdnliche Schutzausriistungen durften nur noch mit
Bewilligung der Mitgliedstaaten in Lander aulRerhalb der EU exportiert werden. Nach der Feststellung
von Schutzausriistungs-Blockaden an der deutsch-schweizerischen Grenze konnten die Schweiz und
die EU-Kommission die Solidaritatsregelung auf die EFTA-Staaten im Sinne der Reziprozitat erweitern.”
Die Schutzausristungen wurden von jeder Behorde bestellt. Die badische Firma Europapark spendete
25 000 Ponchos (Kleidungschutz) an die Pflegeheime und Pflegedienste im Haut-Rhin.

69 https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/transferts-de-patients-atteints-de-covid-19/ [30.05.2020]

70 https://www.eurodistrict-pamina.eu/UserFiles/File/2020-pressemitteilungen/2020-06-starke-deutsch-franzosische-
freundschaft.pdf. Solche Transfers sind nicht in der offiziellen Statistik enthalten.

71 Pressemitteilung des SECO vom 25.03.2020.
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Nicht nur die Grenzkontrollen, sondern alle PandemiebekampfungsmaRnahmen wurden zunachst aus
nationalen Reflexen gedacht, bzw. im nationalen Rahmen entwickelt. Das Fehlen eines Rahmens fir
eine grenziberschreitende Pandemiebekampfung bzw. fiir die Solidaritat in Notsituationen machte
die Zusammenarbeit komplex und schwierig. In diesem Zusammenhang wird der Patiententransfer aus
Frankreich nach Deutschland und in die Schweiz als ein Solidaritatsbeweis und als mutige Innovation
betrachtet. Durch den Informationsaustausch und die Nachverfolgung der Infektionsketten konnte das
EPI-Rhin Netzwerk seine Bedeutung beweisen.

C. Wounsch nach einer gemeinsamen Pandemiebekdampfung
Wie oben beschrieben wurden ad-hoc Losungen aullerhalb der rechtlichen Rahmen und in der Not
trotz der Risiken gefunden. Die bereits vorhandenen Netzwerke haben dazu in hohem Malie
beigetragen.

Die Krise machte die Notwendigkeit einer verstirkten Kooperation deutlich. Viele politische
AuRerungen plidierten fiir einen Ausbau der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im
Gesundheitsbereich, in der Pandemieplanung und im Katastrophenschutz’?, auch Akteure auRerhalb
des Gesundheitsressorts. Die Nachverfolgung von lbertragbaren Krankheiten war ohnehin schon eine
geplante MalRnahme des Projekts ,Trinationaler Handlungsrahmen fiir die grenziiberschreitende
Gesundheitsversorgung am Oberrhein®“. Das vom im Euro-Institut angesiedelten Kompetenzzentrum
TRISAN gefiihrte Projekt wird seine MaRnahmen anpassen.

Bei der nachsten Pandemie wird der friihzeitige Informationsaustausch zur gesundheitlichen Lage,
den Krankenhauskapazititen und den vorgesehenen Malknahmen sicher anders verlaufen. Die
deutschen Bundesldander haben auch dem Bundesinnenministerium mitgeteilt, dass allgemeine
Grenzkontrollen bei der ndchsten Pandemie nicht die Losung waren.

Die Collectivité européenne d’Alsace wird 2021 einen Plan fiir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit inklusive einem Abschnitt zum Thema Gesundheit verabschieden. Dies war aufgrund
des Gesetzes schon geplant und bekommt eine neue Dimension mit der jetzt erlebten Pandemie.

Eine Herausforderung wird sein, das Zusammenspiel von etablierten Akteuren (z.B. AG Gesundheit,
Gesundheitsbehdrden) und von neuen Mitwirkenden (z.B. Collectivité européenne d’Alsace) zu
steuern. Die zukilinftige Zusammenarbeit sollte einerseits auf die existierenden Netzwerke und
Uberlegungen aufbauen und hier insbesondere die Rahmenabkommen in operativen Vereinbarungen
und vor allem in lokalen Prozessen umsetzen. Andererseits sollte auf neue Losungen gesetzt werden,
die mit den vorhandenen Rechtsrahmen nicht moglich waren. Viele Gesundheitsthemen sind
besonders in Frankreich auf zentraler Ebene geregelt und die lokalen Akteure erwarten mehr
Spielraum und Innovation, um gemeinsam Pandemien bekdmpfen bzw. eine grenziiberschreitende
Gesundheitsversorgung organisieren zu kdnnen.

72 Z.B. Pressemitteillungen der Oberrheinkonferenz 26.05.2020 und 23.06.2020.
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5. Fazit und Empfehlungen aus euregionaler Perspektive
5.1 Inhaltliches Fazit

Die temporaren Grenzkontrollen hatten eine negative Auswirkung auf die Grundrechte der
Biirger*innen am Oberrhein. Da die Einreise ins Nachbarland aus triftigen Griinden oft im
Ermessensspielraum der Polizei lag, entstand ein Geflihl der Diskriminierung. In der Praxis war es fir
Staatsangehorige oft einfacher, in das ,eigene” Land einzureisen.

Am starksten wurde die GrenzschlieBung von Familien empfunden, die fiir bis zu zwei Monate lang
regelrecht auseinandergerissen wurden, sodass etwa ein geteiltes Sorgerecht nicht mehr ausgetibt
werden konnte, unverheiratete Paare zweier Nationalitaten sich nicht treffen konnten.

Immer mehr Ausnahmen wurden auf Hinweis der regionalen Behérden von den Innenministerien
bewilligt, aber die Ressentiments der ersten Wochen blieben bestehen. Die Regelungen fiir eine
arztliche Behandlung im Nachbarland waren unklar, wahrend der Zugang zu Kultur, Sport, Post und
Bank nur im eigenen Land bis zur Aufhebung der Grenzkontrollen moéglich war.

Eine grenziiberschreitende Koordination der Staaten und Regionen setzte hauptséchlich als Reaktion
auf die Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen ein. Als besonders hilfreich erwies sich der Rickgriff
auf bereits bestehende Netzwerke, dessen Vernetzung dank der Krise intensiviert worden ist. Die
Einrichtungen in Kontakt mit den Birger*innen (Infobest, europdischer Verbraucherzentrum,
Eurodistrikte, Frontaliers Grand Est...) leisteten ebenfalls eine wertvolle Informationsarbeit und
konnten die konkreten Hindernisse analysieren und Handlungsbedarf vorweisen. Ziigig umgesetzte
bilaterale staatliche Vereinbarungen konnten Klarheit schaffen und Anpassungen an das EU-
Sozialrecht bzw. an die Steuerabkommen fiir die Zeit der Krise vornehmen. Jedoch litten manche
Grenzgadnger*innen unter bedeutenderen finanziellen EinbulRen als ihre Kolleg*innen, weil die
national gedachten PandemiemaBnahmen ihren besonderen Fall nicht beriicksichtigt hatten.
Teilweise gewannen schon bekannte Probleme wie die faktische Doppelbesteuerung des
Kurzarbeitergeldes oder die Meldeverfahren fiir die Entsendung nach Frankreich eine neue Aktualitat
bei den nationalen Ministerien oder im deutsch-franzdsischen Ausschuss.

In der Notlage wurde der Gesundheitsschutz von allen Staaten in Europa sehr national gedacht.
Durch den gelungenen Patiententransfer von Frankreich nach Deutschland und in die Schweiz konnte
Vertrauen aufgebaut und die gegenseitige Solidaritat gestarkt werden. Die bereits bestehende
Arbeitsgruppe EPI-Rhin organisierte die grenziiberschreitende Nachverfolgung der Infektionsketten ab
der dritten Maiwoche. Die Krise zeigte das grofRe Potenzial an zukiinftiger Zusammenarbeit im Bereich
Gesundheit.

Obwohl grenziiberschreitender Waren- und Berufsverkehr, sowie der Schulbesuch oder dringende
medizinische Behandlungen von den Grenzpolizeistationen immer zugelassen waren, ging die
grenziiberschreitende Mobilitat stark zuriick. Auch die wahrend der Krise als systemrelevant
angesehenen Berufe werden z.T. von Grenzganger*innen ausgelibt. Zwar entstanden am Oberrhein
nur vereinzelte Grenzstaus; das Vorzeigen einer Vielzahl notwendiger Papiere bei der Ein- und Ausreise
wurde jedoch als stérend empfunden, ebenso wie die Unterbrechung grenziiberschreitender OPNV-
Linien.
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Derzeit ist es noch zu friih, um die endgitiltigen Auswirkungen der Corona-Krise auf die Wirtschaft am
Oberrhein zu messen. Bereits bekannt ist jedoch, dass staatliche Finanzhilfen eine wichtige Rolle fir
eine Milderung der wirtschaftlichen Verluste spielten. Besonders betroffene Sektoren sind demnach
der Tourismus, die Gastronomie, der Einzelhandel und die Industrie (in Deutschland und der Schweiz).
Langfristig werden negative Auswirkungen des Lockdowns und der Grenzkontrollen auf die
Wirtschaftsregion Oberrhein befilirchtet. Die Krise bringt freilich auch ein neues Potenzial eines
gemeinsamen wirtschaftlichen Aufschwungs am Oberrhein.

Da das Leben am Oberrhein in allen Bereichen stark verflochten ist und mit Recht als ,,Bassin de vie
commun” (gemeinsamer Lebensraum) gelten kann, war eine Berlicksichtigung der Lebensrealitdten
bei der Bewaltigung der Krise im gemeinsamen Lebensumfeld unerlasslich. Durch eine angemessene
Vorbereitung auf eine gemeinsame und in hoherem MaRe integrierte Krisenreaktion im Falle einer
nachsten Pandemie, soll dieser Aspekt zum Tragen kommen.

5.2 Ausblick

Diese Folgenabschatzung war sehr qualitativ orientiert und stellte manchmal einen Spagat zwischen
rechtlichen Verordnungen, der Praxis und der individuellen Wahrnehmung dar. Es konnten keine
qguantitativen Daten erfasst werden, um die Anzahl der wirklich betroffenen Personen oder
Unternehmen zu messen. Folgende Beispiele fir nicht vorhandene Daten wiirden jedoch helfen, um
Sonderfille von Grundsatzproblemen unterscheiden zu konnen und die entsprechenden Ausnahmen
oder neue Vereinbarungen zu verhandeln.

- einheitliche Daten zum grenziberschreitenden Verkehr (Fahrgaste, Fahrzeuge) besonders
zwischen Deutschland und der Schweiz

- wirtschaftliche Daten zur wirtschaftlichen Lage auf Ebene des Oberrheins und seiner
Teilregionen

- Umsatzverlust des Einzelhandels, der Gastronomie oder des handwerklichen Gewerbes
aufgrund der eingeschrankten Freiziigigkeit

- Auswirkung auf die grenzliberschreitenden Aktivitdten der Unternehmen wahrend und nach
der Krise

- Anzahl der Grenzganger*innen, die von Arbeitslosigkeit, Kurzarbeitergeld oder Lohnausfall
betroffen waren

- Anzahl oder Anteil der grenziiberschreitenden Verwandtschaften oder Familien

- Anzahl von Personen, die im Nachbarland einen Zweitwohnsitz oder ein Grundstiick besitzen

Im Laufe der Krise wurden gesundheitliche Daten am Oberrhein verfigbar und vor allem fir die
Nachbarn verstandlich. Sie missen immer in ihrem Kontext vorsichtig betrachtet werden.

Die Expertengruppe Grenzganger der Oberrheinkonferenz und die vier Infobest-Beratungsstellen
wurden von der Governance-Struktur Oberrheinkonferenz beauftragt, die Probleme im
Zusammenhang mit den Grenzkontrollen und den unterschiedlichen Regelungen zu analysieren und
der nationalen Ebene vorzulegen. Die AG Gesundheit wird auch an der Pandemieplanung mitarbeiten.
Die binationalen Krisenstdbe mdchten ebenfalls eine Bilanz ihrer Aktionen ziehen und sich regelmaRig
wieder treffen, weil ihre Mitglieder den Mehrwert von einer multi-level Koordination sahen.
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6. Quellen und Interviews

Quelle
Grenziiberschreitend:
Zentrum fiir Europdischen
Verbraucherschutz (ZEV)
Eures-T Oberrhein
Infobest Netzwerk
Eurodistrikt PAMINA

Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau
Oberrheinrat
Oberrheinkonferenz

TRISAN
Valoris Ccl

Eurométropole, Deutscher Anwalt

Avocats, Alsace
Verein
Handelskammer Deutschland-
Schweiz

Deutsch-Franzdsische Industrie- und

Handelskammer

In Frankreich

Departement Haut-Rhin
Departement Bas-Rhin

SIRAC - Informations routiéres
Region Grand Est

DARES

Pole emploi
Prafektur der Region Grand Est

Agence Régionale de Santé Grand Est

Franzosische Regierung
Conseil de développement
Eurométropole Strasbourg

Conseil  consultatif  Strasbourg-
Ortenau

CCl Alsace Eurométropole

Befragung / Website

Per Mail (Marie-Alix Dadillon) : Berichte und Zahlen
https://www.cec-zev.eu

Per Mail (Kathrin Distler)

www.infobest.eu

https://www.eurodistrict-pamina.eu
Vortrag von Frédéric Siebenhaar, Forum AEBR, 05.06
http://www.eurodistrict.eu/

https://www.oberrheinrat.org/de/service/medienmitteilungen.html

https://www.oberrheinkonferenz.org/de/oberrheinkonferenz/medi

en.html
https://www.trisan.org

Bericht — Grenziiberschreitende Tatigkeiten : Schwierigkeiten besser
verstehen, Chancen nutzen (Februar 2018)

https://www.handelskammer-d-ch.ch/de/presse-und-

events/presse/pressemitteilungen

https://www.francoallemand.com/publikationen/nachrichten

Stralenamt

Straflenamt

Per Mail: Verkehrsstatistik

Verkehrsamt, INTERREG-Verwaltungsbehdrde
https://www.radiojudaicastrasbourg.fr/podcast/jean-baptiste-cuzin-

la-cooperation-transfrontaliere-au-temps-du-covid-19/

https://dares.travail-emploi.gouv.fr/dares-etudes-et-

statistiques/statistiques-de-a-a-z/article/les-demandeurs-d-emploi-

inscrits-a-pole-emploi-les-series-mensuelles-nationales

https://www.pole-emploi.org/statistiques-analyses/

Note sur les plans de relance suite a la crise du Covid-19 (Juni 2020)
Per E-Mail : Monitoring-Tabellen, Protokolle
http://www.bas-rhin.gouv.fr

http://www.haut-rhin.gouv.fr

https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/transferts-de-patients-
atteints-de-covid-19/
https://www.grand-est.ars.sante.fr/

https://www.gouvernement.fr/info-coronavirus

Verordnungen
Beobachtung der Video-Sitzung am 09.06

Beobachtung der Video-Sitzung am 05.06 auf Einladung der Stadt
Strasbourg
https://www.alsace-eurometropole.cci.fr/coronavirus-et-

entreprises-quelles-mesures-daccompagnement
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https://dares.travail-emploi.gouv.fr/dares-etudes-et-statistiques/statistiques-de-a-a-z/article/les-demandeurs-d-emploi-inscrits-a-pole-emploi-les-series-mensuelles-nationales
https://dares.travail-emploi.gouv.fr/dares-etudes-et-statistiques/statistiques-de-a-a-z/article/les-demandeurs-d-emploi-inscrits-a-pole-emploi-les-series-mensuelles-nationales
https://www.pole-emploi.org/statistiques-analyses/
http://www.bas-rhin.gouv.fr/
http://www.haut-rhin.gouv.fr/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/transferts-de-patients-atteints-de-covid-19/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/transferts-de-patients-atteints-de-covid-19/
https://www.grand-est.ars.sante.fr/
https://www.gouvernement.fr/info-coronavirus
https://www.alsace-eurometropole.cci.fr/coronavirus-et-entreprises-quelles-mesures-daccompagnement
https://www.alsace-eurometropole.cci.fr/coronavirus-et-entreprises-quelles-mesures-daccompagnement

In Deutschland
Ortenaukreis

Kreis Lorrach

Stadt Kehl

Bundesagentur fiir Arbeit
Regierungsprasidium Karlsruhe
Regierungsprasidium Freiburg

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit

und Wohnungsbau Baden-
Wiirttemberg
Verkehrsministerium Baden-
Wiirttemberg
Landesregierung Baden-

Wiirttemberg

Landesregierung Rheinland-Pfalz

Bundespolizei

Bundesministerium fiir Gesundheit

Bundesregierung

Industrie- und Handelskammer
Siidlicher Oberrhein

Industrie- und Handelskammer
Karlsruhe

IHK Koblenz

Handwerkskammer Freiburg
In der Schweiz
Regio Basiliensis
Bundesrat der Eidgenossenschaft
Schweiz

FAQ Staatssekretariat fiir Migration
SEM
Staatssekretariat
SECO

Basler Verkehrsbetriebe

fiir  Wirtschaft

Datenportal Basel-Stadt

Euro-Institut (Oberrheinregion / Deutschland-Frankreich-Schweiz)

Per Telefon: Amt fiir Landwirtschaft
www.ortenaukreis.de FAQ

Per Mail Dezernat Il - Recht, Ordnung & Gesundheit
www.kehl.de

https://statistik.arbeitsagentur.de/

Per Telefon (Dr. Peter Zeisberger, Gesundheitsamt)

https://www.radiojudaicastrasbourg.fr/podcast/klaus-schule-la-

cooperation-transfrontaliere-au-temps-du-covid-19/

https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-
wm/intern/Dateien Downloads/2020-07-

15 Merkblatt f%C3%BCr Unternehmen zu den Auswirkungen de
s_Coronavirus.pdf

Via Staatsministerium BW

https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/aktuelle-infos-zu-

corona/

FAQ, Verordnungen
Per Mail
https://corona.rlp.de

FAQ, Verordnungen

Via Bundesinnenministerium: Zahlen
https://www.bundespolizei.de/Web/DE/04Aktuelles/01Meldungen/
2020/03/200317 fag.html

https://www.bundesgesundheitsministerium.de/coronavirus/chronik-

coronavirus.html

Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der
Abgeordneten Dr. Franziska Brantner, Dr. Irene Mihalic, Margarete
Bause, weiterer Abgeordneter und der FraktionBUNDNIS 90/DIE
GRUNEN- Drucksache 19/19377 —05.06.2020

Beschluss des ,,Corona-Kabinetts” am6. April2020
https://www.suedlicher-oberrhein.ihk.de/

https://www.karlsruhe.ihk.de

https://www.ihk-
koblenz.de/blueprint/servlet/resource/blob/4738982/b1d87a9d8a3
4db0312c1dc6b5fa85ded/corona-checkliste-data.pdf
https://www.hwk-freiburg.de

https://www.regbas.ch/de/aktuell/medienmitteilungen/

https://www.admin.ch/

FAQ, Medienmitteilungen, Verordnungen
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/aktuell/aktuell/fag-
einreiseverweigerung.html
https://www.amstat.ch/v2/index.jsp

Per Mail
https://data.bs.ch/pages/home/
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http://www.ortenaukreis.de/
http://www.kehl.de/
https://statistik.arbeitsagentur.de/
https://www.radiojudaicastrasbourg.fr/podcast/klaus-schule-la-cooperation-transfrontaliere-au-temps-du-covid-19/
https://www.radiojudaicastrasbourg.fr/podcast/klaus-schule-la-cooperation-transfrontaliere-au-temps-du-covid-19/
https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Dateien_Downloads/2020-07-15_Merkblatt_f%C3%BCr_Unternehmen_zu_den_Auswirkungen_des_Coronavirus.pdf
https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Dateien_Downloads/2020-07-15_Merkblatt_f%C3%BCr_Unternehmen_zu_den_Auswirkungen_des_Coronavirus.pdf
https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Dateien_Downloads/2020-07-15_Merkblatt_f%C3%BCr_Unternehmen_zu_den_Auswirkungen_des_Coronavirus.pdf
https://wm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-wm/intern/Dateien_Downloads/2020-07-15_Merkblatt_f%C3%BCr_Unternehmen_zu_den_Auswirkungen_des_Coronavirus.pdf
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/aktuelle-infos-zu-corona/
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/aktuelle-infos-zu-corona/
https://corona.rlp.de/
https://www.bundespolizei.de/Web/DE/04Aktuelles/01Meldungen/2020/03/200317_faq.html
https://www.bundespolizei.de/Web/DE/04Aktuelles/01Meldungen/2020/03/200317_faq.html
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/coronavirus/chronik-coronavirus.html
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/coronavirus/chronik-coronavirus.html
https://www.suedlicher-oberrhein.ihk.de/
https://www.karlsruhe.ihk.de/
https://www.ihk-koblenz.de/blueprint/servlet/resource/blob/4738982/b1d87a9d8a34db0312c1dc6b5fa85de4/corona-checkliste-data.pdf
https://www.ihk-koblenz.de/blueprint/servlet/resource/blob/4738982/b1d87a9d8a34db0312c1dc6b5fa85de4/corona-checkliste-data.pdf
https://www.ihk-koblenz.de/blueprint/servlet/resource/blob/4738982/b1d87a9d8a34db0312c1dc6b5fa85de4/corona-checkliste-data.pdf
https://www.hwk-freiburg.de/
https://www.regbas.ch/de/aktuell/medienmitteilungen/
https://www.admin.ch/
https://data.bs.ch/pages/home/

Ubersicht der Interviewpartner

Institution

Sektor

Administrative

Expertise

Région Grand Est

Département Bas-Rhin

Département Haut-Rhin

Préfecture de la Région
Grand Est - SGARE
Staatsministerium Baden-
Wiirttemberg
Staatskanzlei Rheinland-
Pfalz
Bundesinnenministerium

Chambre de commerce et

industrie Alsace
eurométropole
Industrie- und

Handelskammer Karlsruhe
D-F Arbeitsvermittlung

Eurodistrikt PAMINA
Eurodistrikt Basel ETB
Eurodistrikt

Ortenau
Infobest Kehl/Strasbourg

Strasbourg-

Behorde

Behorde

Behorde

Behorde

Behorde

Behorde

Behorde

Wirtschaft

Wirtschaft

Arbeit

Gus. Einrichtung

Gus. Einrichtung

Gus. Einrichtung

Gus. Einrichtung

Ebene
Region (NUTS2

Region (NUTS3)
Region (NUTS3)
Region (NUTS2)
Bundesland
(NUTS1)
Bundesland
(NUTS1)

Staat

Region Elsass

Kommunen

Region:
Haguenau

Teil des Oberrheins

Teil des Oberrheins

Teil des Oberrheins

Teil des Oberrheins

Karlsruhe-

Frankreich

Frankreich

Frankreich

Frankreich

Deutschland

Deutschland

Deutschland

- Frankreich

Deutschland

Frankreich / Deutschland

Frankreich / Deutschland

Frankreich / Deutschland /

Schweiz

Frankreich / Deutschland

Frankreich / Deutschland

ITEM-TEIN Grenziberschreitende Gesetzesfolgenabschatzung 2020 — Dossier 1: Kapitel 4

Beziehungen zu Bundeslandern und der Schweiz,

Wirtschaftsférderung, Krisenmanagement

StraRen,  Arbeitsmarkt, Solidaritat, regionale  gs.
Zusammenarbeit
StraRen,  Arbeitsmarkt, Solidaritat, regionale  gs.

Zusammenarbeit

Vertretung des nationalen Innenministeriums: Beziehungen
zu Deutschland, Krisenmanagement

Beziehungen zu Frankreich und der Schweiz, Gesundheits-
Verordnungen, Wirtschaftsforderung

Beziehungen zu Frankreich

Beziehungen zu Frankreich und der Schweiz, Grenzkontrollen
Wirtschaft

Wirtschaft

Arbeitslosigkeit, Grenzganger

Bilirger*innen

lokale glis. Zusammenarbeit
Blirger*innen

lokale glis. Zusammenarbeit
Blirger*innen

lokale giis. Zusammenarbeit
Bilirger*innen, Arbeitsrecht
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Sektor Administrative Land Expertise
Ebene

Infobest Palmrain Gus. Einrichtung = Teil des Oberrheins | Frankreich / Deutschland / Birger*innen
Schweiz Arbeitsrecht

Frontaliers Grand Est Gus. Einrichtung Region NUTS2 Frankreich / Deutschland /
Schweiz

Regio Basiliensis Gus. Einrichtung 5 Kantone Frankreich / Deutschland / Regionale glis. Zusammenarbeit
Schweiz

Oberrheinrat Gus. Einrichtung Oberrheinregion Frankreich / Deutschland / Regionale giis. Parlament, Stellungnahmen
Schweiz

Oberrheinkonferenz Gus. Einrichtung = Oberrheinregion Frankreich / Deutschland / regionale glis. Zusammenarbeit, Exekutive
Schweiz

Herzlichen Dank an alle Expert*innen aus den interviewten Institutionen!
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