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(Neue) Mdglichkeiten zur Flexibilisierung des Rechtsrahme
der grenzliberschreitendefusammenarbeit

Cadre juridique de la coopération transfrontaliere : quels
(nouveaux) instruments pour plus de flexibilité ?

Eurclnstitut, Kehl
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R\ _Mittagspause
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Programmc¢ Vormittag

Begrufl3ung
Anne THEVENETty. Direktorin, Eurénstitut

Welche Herausforderungen stellen sich mir in meiner 9.15
taglichen Praxis?

AnneTHEVENET

Margot BONNAFOUS, Fortbildungsreferentin, fusbtut
EinfUhrung in dieThematik

JoshaREY, Prasident des Eurstituts, ehemaliges Mitglied de
Landtages BadelVirttemberg und des Ausschusses der
Regionen

Welche Instrumente existieren auf europaischer Eben 9.55
Prof Dr. Fréedérique BERROD, Sciences Po Strasbourg, Université
de Strasbourg

9.00

9.35

Pause 10.50
Die Mdoglichkeiten des nationalen und 11.10
verfassungsrechtlichefahmens

Prot Dr. Michael FREY, Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung
Kehl

Clarisse KAUBER, Referentin fur Studien;IBstitut
Erfahrungsbericht

JeanLucSAURONGonseilleR W 9 Délegierter fur Europarecht

12.10

12.30

04.07.2024

Euro

Institut
I

Programmeg matin

Accuell
Anne THEVENET, Directrice adjointe,-Estdut
Quels défis au quotidien dans ma pratique?

Anne THEVENET, Elmstitut

Margot BONNAFOUS, Responsable de formation;|Estitut
Cadrage thématique

JoshaCw9 , = t NB & Anktifui/ @ancieR 8épuitelo Biahe?
Wurtemberg, ancien membre du Comité des Régions

Au niveau Européen: quels outils existent?

Prof. Dr. Frédérique BERROD, Sciences Po Strasbourg, Universi
Strasbourg

Pause

Les possibilités offertes par le cadre national et
constitutionnel

Prof. Dr. Michael FREY, Université des sciences appliquées de K
Clarisse KAUBER, Responsable études)ristitat

Grand témoin

Jean[ dzO {! ' whbX /2yaSAttSNI RQO(l =X

Dejeuner




Euro

Institut
. ~ . . I
Programmg¢ Nachmittag Programmeg apresmidi
Welche Antworten flr welche Hindernisse an der 14.00  Quelles réponses pour quels obstacles a la frontiere
deutschfranzdsischen Grenze? franco-allemande ?
JakobTHEVIS, stellvertretender Vorstand, ZEV JakobTHEVIS, Directeur général adjoint, CEC

Michael GRORERReferent fur Digitalisierung und
Wissensmanagemeninfobest4.0

Eddie PRADIER, Referent fur Studien, TRISANStinat
JohannCAHUEAU, Deutscher Delegationssekretar,

Michael GRORERChargé de la digitalisation et de la gestion des
connaissancesnfobest4.0

EddiePRADIER, Responsable études, TRISANfStitot

Gemeinsames Sekretariat. Deutsalanzosisclschweizerisch JohannCAHUEAU, Secrétaire de la délégation allemande, Secre
Oberrheinkonferenz commun, Conférence FranGermaneSuisse du Rhin supérieur
VincentMULLER, Franzosischer Generalsekretar, Deutsch VincentMULLER, Secrétaire général francais, Secrétariat franco
franzdsisches Sekretariat des AGZ allemand du CCT

Margot BONNAFOUS, Fortbildungsreferentin, Hostitut Margot BONNAFOUS, Responsable de formation;IBatibut
Pause 15.30  Pause

Ein Hindernis? Eine Checkliste und Werkzeuge! 1550 Un obstacle? Unehecklistet des outils!

Reflexion in der Gruppe und Auswertung Réflexionen groupe et restitution

Evaluation 16.50  Evaluation

Ende desSeminars 17.00  Fin du séminaire

| W
Strgsbourg Keht T
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Welche Herausforderungen stellen sich mir in meiner
taglichen Praxis

Quels défis au quotidien dans ma pratigue

Anne THEVEN & Margot BONNAFOUS

Stv Direktorir/ Directriceadjointe Fortbildungsreferentih Responsable diermation

Eurclinstitut

Strasbourg Ke At T

04.07.2024



Euro

EinfUhrung/ Introduction Institut
I
Wo arbeitenSie? Ou travailleavous?
AlIn Frankreich AEnFrance
AlIn Deutschland AEn Allemagne
AlIn der Schweiz AEn Suisse
AlIn einemanderenLand ADans un autrgays

Strasbourg Keht |\

04.07.2024



. . Euro
EinfUhrung/ Introduction Institut

Wie vieleKilometerhabenSieheute Combien de kilometres avemus du
zurickgelegtum hierherzukommerf?  parcourir ce matin pour venir i@

AMehr als 50 km APlus de 50 km
Azwischen 20 und 50 km AEntre 20 et 50 km
AWeniger als 20 km AMoins de 2km

Strgsbourg Kehl T

04.07.2024



Euro

EinfUhrung/ Introduction Institut
I
Wie lange arbeiten Sie schon in der Depuis combien de temps travailleaus en

grenziberschreitenden Zusammenarbeit lien avec la coopération transfrontalie?e

" Mehr als 10 Jahre B Plus del0 ans
Zwischen 3 und 10 Jahren Entre3et 10 ans
Weniger als 3 Jahre Moins de3 ans
Ilch arbeite noch nicht im Bereich de Je ne travalille pas encore dans le
Zusammenarbeit/ireinem domaine de la coopération/sur un

Kooperationsprojekt projet de coopération

- | e N,

Strasbourg Kehl v

04.07.2024
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EinfUhrung/ Introduction Institut
I

AUTCIEEYEm, OIS 0EES S 17 CEk Pour ceux qui ont déja une expérience dans la
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit haben: coopération transfrontaliere, quel est le plus grand

Was ist die grofdte Herausforderung, die Sie in Ihi défi que vous identifiez dans votpeatique ?
Praxis erkennen?

U Interkulturalitat B Interculturel
Sprachen Langues
Verschiedene politische, juristische Difféerents systemes politicuridico-
oder administrative Systeme administratifs
Wille Volonté

__ Finanzierung Financement
3l Andere B Autres

04.07.2024

|
Strasbourg Kehl T\
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EinfUhrung/ Introduction

Womit mochten Sie heute Abend nach Hause gehen?
Was wird dafiir sorgen, dass Sie sich heute Abend sagen, dass es gut war, dass Sie gekommen sin
und dass es besser war, hier zu sein als anderswo?

Avecquoi souhaitezsous repartir ce soi?

v dzQ&ef ilzA FTSNIY |jdzS @2dzd @2dzda RANBI OS &a2ANJ ljdzS
sUNB AOA LIdzis O IjdzQl Af f SdzNE

Strgsbourg Kehl R

04.07.2024
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Einfihrung in die Thematik:
Die Perspektive von

Cadrage thématique
La perspective de

JoshadREY

Prasident des Eusmistituts, ehemaliges Mitglied des Landtages Ba@éirttemberg und des Ausschusses der Regionen
t NB & A RS y-lnstitet, SaincierQd@ i Bu Bad&/urtemberg, ancien membre du Comité des Régions

Strasbourg Ke hl "

04.07.2024
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Welche Instrumente existieren auf europaischer Ebene?

Au niveau Européen: guels outils existent?

Prof. Dr. Fredérigue BERROD

Sciences Po Strasbourg, Université de Strasbourg

- 1: — _':. ..". | \
Stragsbourg Kehl T

04.07.2024



REDUIRE LES OBSTACLES A LA
COOPERATION TRANSFRONTALIERE
DU POI NT DE VUE DU



ABBAU VON HINDERNISSEN FUR DIE
GRENZUBERSCHREITENDE
ZUSAMMENARBEIT AUS SICHT DES

EURECHTS

Ubersetzt durch das Eurostitut
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WES LI MI TES DE L o AlREEE el
INTERIEUR

A LIBERALISATION DES FLUX DE MARCHANDISES, SERVICES, PERSOAMNES ET
A FRONTIERESGITIMABLE‘ FROTTEMENTS JURIDIQUES
A BESOINS DE CONSTRUIRE LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE

A CONSTRUCTION DES REGIONS FRONTIERES COMME DES ZONES BPECIFIQUES
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

ALES FRONTIERES COMME LABORATOIRES DE L6&6I1 NTEGRA

=

&
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C DIEGRENZENDESBINNENMARKTANSATZES

A LIBERALISIERUNG DER WABENISTLEISTUNGERSONENNDKAPITALSTROME
A LEGITIMIERBARE GREN‘ JURISTISCHE REIBUNGEN
A BEDARKEN AUFBAU DER GRENZUBERSCHREHESIBMEMENARBEIT

A AUFBAU VON GRENZREGIONEN ALS BESONDERE GEBIETE FUR DIEMYHE SCHAF
ENTWICKLUNG

A GRENZEN ALS LABORATORIEN DER INTEGRATION

. _ o
Ubersetzt durch das Etirestitut \/ , .
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LES SOLUTI ONS FORMALL S

A INTERREG
A COFINANCEMENT
A CONSTRUCTION DE RESEAUX DE PAYS/REGIONS AVEC LES PROGRANATESNFRAN
A EXEMPLE DU PROGRAMME MAGETEAUX POUR LIMITER LES INONDFRUDNERES FRANEEDGE

A CONSTRUCTI ON D& NFRAS T RICERIERSQUEDR MEBORDEMENTANAUX EN CAS DE
CRUE, NOTAMMENT & TRAVERS UN DI SENOCPARTAGE COMPRENANTOEBIENT TE MF
INFRASTRUCTURES DE VANNAGE ET POMPAGE DES EAUX.

A MEILLEURE COORDINATIONDES ACTEUREP £ TENTS DE PART ET DOAUTRE DE LA FRC

A SENSIBILISATIONDU PUBLICX RI SQUES D61 NONDATI ONS, AU CHARGBNENT CLI N
TRANSFRONTALLIERE

=
A BILAN SUR LA QUESTION DES OBSTACLES

&
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VON DER EU FORMALISIERTE LOSUNGEN

A INTERREG

A KO-FINANZIERUNG
A AUFBAU VON NETZWERKEN VON LANDERN/REGIONEN MIT TRANSNRROSRIABNEN
A BEISPIERBROGRAMMAGETEAUXURVERMEIDUN@ON UBERSCHWEMMUNGENDERERANZOSISGBEGLISCHEN

GRENZE

A BAUVON INFRASTRUKTUREN, DIRIBMNSO DES UBERLAUFENS VON KANBEEMOCHWASSER BEGRENZEN,
INSBESONDERE DURCH EINE ZEITWEISE GEMEINSAM GENUTZTEISBFUNES DIRRIFRASTRUKTUREN FUR
SCHLEUSEN UND DAS ABPUMPEN DES WASSERS UMFASST.

A BESSERE KOORDINATION DER ZUSTANDIGEN AKABEREIDEN SEITEN DER GRENZE

A SENSIBILISIERURER OFFENTLICHKEUR HOCHWASSERRISIKEN, KLIMAWANDEL UND GRENZUBERSCHREITENDE
ZUSAMMENARBEIT.

A BESTANDSAUFNAHME ZUR FRAGE DER HINDERNISSE

=

&

. )\
Ubersetzt durch das Etirestitut \/ \ J o /
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- LES STRUCTURES SPECIFIQUES A LA COOPERAT
' LE REGLEMERU13 SUR LES GECT

A LE NOMBRE DE GECT ET DE MEMBRES DE GECT EST EN CONSTAAMBXWAMENDUTLE UNI ON

A LESGECT PEUVENT ETRE CREES
A PARDES PARTENAIRES ETABLIS DANS AU MOINS DEUX ETATS MEI\/IBREISI\(IEMBRE ET UN OU PLUSIEURS PAYS TIERS)

A RASSEMBLANTDESEMESIBRES OU AUTORINABGAL DESTOLCECEIVIDES REGIONALES, DES COLLECTIS| DES IENOAREPRISES
PUBLIQUES OU ORGANISMES DE PRBITC, DES ENTREPRIBESRGEES DE LOEXPLOI TATI ON DEGEBNERLDEES D& NTERCT
ASSOCIATIONSOMPOSEES DGORGANI SMES APPARTENAMOATEGORIEENE OU & PLUSI EURS DE CES

A AVANTAGES
A ILSSONT DOTES DE LA PERSONNALITE JURIDIQUE
A LESGECT AGISSENT AU NOM DE LEURS MEMBRES, QUI ABFORBEESITATUTS ET VOTENT LE BUDGET

A ENOUTRE, LES COMPETENCES DU GECT SONT LIMITEES PAR LES GEBBPECENESDE LEURS MEMBRES. LES PREROGATIVES DELPQUESANCE PUB
TELLES QUE LOGELABORATI ON DES P (PEUVENTEIRESTRANBFERBEEREIML EMENTATI ON, NE

FACILITEE PROCESSUS DECISIONNEL ET PERMET DE DEFINIR ENSEMBEE BPEBERIFRATEGHEE LAIDES FRONTIENRESBONALES

A LESGECT PARTICIPENOIVERS PROGRAMMES ET PROJETS EUROPEENS DE COOPERATIDE TERRINORRRREG) ET & LA MI SE LEN T U
PROGRAMMES RELEVANT DE LA POLITIQRHEHSEON

YN N’/ et \ /
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~  SPEZIFISCHE STRUKTUREN FUR DIE ZUSAMMENARBE

DIE VERORDNUN®ON 2013 ZUDEN EVTZ

A DIE ZAHL DER EVTZ UND DERVEVGEZIEDER STEIGT IN DER GESAMTENSTETIGN

A DIE EVTZ KONNEN GEGRUNDET WIE FOLGT WERDEN:

A VON PARTNERN, DIE IN MINDESTENS ZWEI MITGLIEDSTAATEN (ODEBRIEDNEMAITUND EINEM ODER MEHREREN DRITTLANDERN) ANSASSIG SIND

A INDEMMITGLIEDSTAATEN ODER BEHORDEN AUF NATIONALER EBENE, IEEBTGKI@EPEIESCHAFTEN, LOKALE GEBIETSKORPES(B‘UHAHUEE,
UNTERNEHMEN ODER EINRICHTUNGEN DES OFFENTLICHEN RECNEN,UNEBRRNBHENSTLEISTUNGEN VON ALLGEMEINEM WIRTSCHAERESSEM |
BETRAUT SIND, ODER VEREINIGUNGEN, DIE SICH AUS EINRICHRUDIGHR MPHRERER DIESER KATEGORIEN ZUSAMMENSETZEN, ZUSAMMENGEFUH
WERDEN

A VORTEILE

A RECHTSPERSONLICHKEIT

A DIEEVTZ HANDELN IM NAMEN IHRER MITGLIEDER, DIE IHRE SATZUNEDHERRABBC/IBER DEN HAUSHALT ABSTIMMEN

A DIEKOMPETENZEN DES EVTZ WHRODEGHDIE JEWEILIGEN ZUSTANDIGKEITEN SEINER MITGLIEDER BEGEHRZ DERAREENTLICHEN HAND, WIE
POLITIKGESTALTUNG UND REGULIERUNG, KONNEN NICHT AUF ERERNBEAGEN) WERDEN

A DIEENTSCHEIDUNGSFINDUNG WIRD ERLEICHTERT UND ERMOGLICHRDIE BEMERSUNG VON ZIELEN UND STRATEGIEN UBER NATIONALE GIiIaNZEN
HINWEG

A EVTZ NEHMEN AN VERSCHIEDENEN EUROPAISCHEN PROGRAMMENENPDUFRTEERITORIALEN ZUSAMMENARBERB®ND AN DER UMSETZUNG
ANDERER PROGRAMME IM RAHMEN DER KOHASIONSPOLITIK TEIL. }

. : At '
Ubersetzt durch das Etirestitut \/ - , . /
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AVANTAGES ET LIMITES DES STRUCTURES
EUROPEENNES DE COOPERATION

A AVANTAGES
A FORMALISENT LES RELATIONS
APERMETTENT PARFOI'S DBAUTONOMI SER LA PRI SE DE DEf£CI
A PERMETTENT DE FAVORISER LE PASSAGE DE LA FRABNAIBRERART | ON D& UN TI ERS LC

A INCONVENIENTS
A NE FAIT PAS DISPARAITRE LES OBSTACLES REGLEMENTAIRES
A PEUVENT ETRE LIMITES GEOGRAPHIQUEMENT OU DANS LEUR CONTENU

=
APARFOI'S BESOIN D6UN APPORT FI NANCIER I NITI AL

=
A AR @ @ )



- -/

- VORTEILE UND GRENZEN DER EUROPAISCHEN
f KOOPERATIONSSTRUKTUREN

A VORTEILE
A FORMALISERBEZIEHUNGEN
A ERMOGLICHEN EINE AUTONBNESCHEIDUNGSFINDUNG (MANCHMAL
A ERMOGLICHEN BIBRDERUNG VON GRENZUBERSCHREITUNGEN DURCH DIE ENTWICKLUNG E
DRITTERECHTSRAHMENS
A GRENZEN
A LASSERECHTLICHENDERNISSECHTVERSCHWINDEN
A KONNEN GEOGRAFISCH ODER INHALTLICH BEERENZT
A BRAUCHEMANCHMAL EINEN ANFANGLICHEN FINANZIELLEN BEITRAG

e V |
Ubersetzt durch das Etirestitut u \ J St /



- L 6 ESRPRIOLUTIORS : TRAVAILLER A PARTIRDE
g LOOBSTACLE

A VISE LES OBSTACLES ADMINISTRATIFS ET JURIDIQUES
A A LA DISPOSITION DES ACTEURS DE LA FRONTIERE
AEN FONCTI ON DE LOGEXPERI ENCE DE LOOBSTACLE

AS6APPUI E SUR UN RE£SEAU DG EXPERTBSBRV(CEDRUBAGSAT |
MARCHE DE LOEMPLOI , £DUCATI ON, PACTE VERT)

A VOLONTE DE TROUVER UNE SOLUTION
=

&



- DER BSOLUTION&EDANKE: AUSGEHEND VOM
g HINDERNIS ARBEITEN

A ZIELT AUF ADMINISTRATIVE UND RECHTLICHE HINBERNISSE
A STEHT DEN AKTEUREN AN DER GRENFREUBUNG
A AUF DER GRUNDLAGE DER ERFAHRUNG MINDERNIS

A STUTZT SICH AUF EIN NETZWEREXPERT*INNANSTITUTIONELLE ZUSAMMENARBEIT,
STAATLICHE DIENSTLEISTUNGEN, ARBEITSMARKT, BILDDEAL)GREEN

A WILLE, EINE LOSUNG ZU FINDEN
=

&

. : At '
Ubersetzt durch das Etirestitut \/ - , . /
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LES SOLUTIONS INFORMELLES DEVELOPPEES F
Ld UE

A EUROPE DIRECT
A CENTRES A LA DISPOSITION DES CITOYENS POUR LA SENSIBX.EWHONXN EUROPEENS
A REPONSES POUR DES PROBLEMES LIES A LA MOBILITE ET CONSOMMATION
AACTI ON D61 NFORMATI ON ET DE FORMATFINANCIBESS £LUS LOC
EUROPE£ENSEé)
A SOLVIT AVANT TOUTE CONTESTATION JUDICIAIRE
APLAI NTES ( RECONNAI SSANCE DES QUALI FI CATI ONS, VI SA
A ORGANISATION EN RESEAUX DE CENTRES LOCAUX + IMPLICATIONIESIANBUROPEENNE
A ORIENTE VERS LA RESOLUTION DE PROBLEME ~

&

NV (sl )
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INFORMELLE, VON DER EU ENTWICKELTE
g LOSUNGEN

A EUROPE DIRECT

A ZENTREN, DIE DEMNRGER*INNENUR VERFUGUNG STEHEN, UM SIE FUR EUROPAISCHE THEMEN ZU
SENSIBILISIEREN

A ANTWORTEN AUF FRAGESTELLUNGENAMMENHANG MIT MOBILITAT VERBRAUCH
A INFORMATIONSIND SCHULUNGSMABNAHMENKGIRMUNALPOLITIKER*INKEBROPAISCHE
FINANZPROGRAMME
A SOLVITVOREINERSERICHTLICHENFECHTUNG
A BESCHWERDEN (ANERKENNUNG VON QUALIFIKATIONEN, VISA, AREEIT)SLOSIG
A ORGANISIERT IN NETZWERKEN LOKALER ZENTREN + EINBEZIEHDRMGSOER RORMISSION

A PROBLEMLOSUNGSORIENTIERT >4

&

. _ o
Ubersetzt durch das Etirestitut \/ , . /
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S LE PROJET DE CADRE ECBMW DESIGNM

A OUTIL DE FACILITATTBMNSFRONTALIERE PENSE DES 2015

A PROPOSITION DE LA COMMISSION EUROPEENNE AVORTEMER ANISBME EUROPEEN DE
COOPERATION TRANSFRONTALIERE" (ECBM)

A ETAT DES LIEUX DES OBSTACLES

A NOUVELLE PROPOSITION EVITANT LES POINTS DE BLOCAGE ENNPDRI ($ERU
PARLEMENT EUROPEEN)

A LE CADRE DE RESOLUTION DES OBSTACLES : LRCEATDEESOLUTIONRANSFRONTALIERES

A POINTDE COORDINATION TRANSFRONTARMERGISSANT COMME GUICHET UNIQUE POUR L
RESOUDRE DES OBSTACLES SUR LA BASE DE PROJETS PROPOSBSESHR\REES ARONTIERE

A AR R @ )
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'

S DERECBRAHMENENTNEWRE SA GNO

A SEIT 2015 ANGEDACHTES INSTRUMENT ZUR FORDERUNG DER GRBNAMNHFMSARIMENARBEIT

A GESCHEITERTER VORSCHLAG DER EUROPAISCHEN KOMMISSION BMBAHR QA8 MBECEIANESMUS
FUR GRENZUBERSCHREIZBMBEA MME N ABRBNE | T 0

A BESTANDSAUFNAHME DER HINDERNISSE

A NEUERORSCHLAG ZUR VERMEIDUNGBI@CKADEMN JAHR 2023 (AUF INITIATIVE DES EUROPAISCHEN
PARLAMEN)I'S

A DER RAHMEN ZUR LOSUNG VON HINDERNISSEN¥OWDERUNG GRENZ! BERSCHREI TENDER |

A GRENZUBERSCHREITENDE KOORDINIERUNGGSSBEDIEMIS ZENTRALE ANLAUFSTELLE ZUR LOSUNG VON
HINDERNISSEN AUF DER GRUNDLAGE VON PROJEKTVORSCHLAGENDER RERENZABREN L

&

. )\
Ubersetzt durch das Etirestitut \/ \ J o /
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S LES ENSEIGNEMENTS DE LA PANDEMIE

A DES MECANISMES DE GESTION DE CRISE
A LE MECANISME ICPR

A LES DIFFICULTES DU REGLEMENT SUR LES SITUATIONS D'URGSNEREE DA MARCHE
INTERIEUR (SURMI)

A LA PROTECTION DES INFRASTRUCTURES CRITIQUES

A DONNER UN CONTENU A LA RESILIENCE = CAFBRITEULEMENT A FAIRE FACE A DES
DEFIS ET A LES RELEVER, MAIS AUSSI A SE SOUMETTRE ADBIERMASIERE
DURABLE, EQUITABLEEMOCRATIQUE

R 4 5 =
A LE NOUVEAREGLEMENT RELATIF AUX MENACES TRANSFRONTIERES GRAVHES SUR LA SANT

&

A AR R @ )



S DIELEHREMUSDERPANDEMIE

A MECHANISMERURKRISENBEWALTIGUNG
A ICPRMECHANISMUBNTEGRIERTEREGELUNG FUR DIE POLITISCHE REAK THGNSANIF

A SCHWIERIGKEITEER VERORDNUNG UBER NOTSITUATIONBNDEWS TANDSFAHIGKES
BINNENMARKTS (SURMI)

A SCHUTERRITISCHBRFRASTRUKTUR

A DEN BEGRIFF RESILIENZ MIT INHAIEN; RESILIENMME FAHIGKEIT, SICH NICHT NUR
HERAUSFORDERUNGEN ZU STELLBENESBHD BEWALTIGEN, SONDARIKH NACHHALTIGE,
GERECHTENDDEMOKRATISCHE UBERGANGE ZU DURCHLAUFEN

A DIE NEUE VERORDNUNG ZU SCHWERWIEGENDEN GRENZUBERSCHREITENDEN
GESUNDHEITSBEDROHUNGEN

. o
Ubersetzt durch das Etirestitut \-/ \ J ot
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Die Mdglichkeiten des nationalen und
verfassungsrechtlichen Rahmens

Les possibilités offertes par le cadre national et
constitutionnel

Prof. Dr. Michael FR & Clarisse KAUBER

Hochschule Kel  Referentin fir Studien, Eutostitut
Université des sciences appliquées de Responsablétudes Euralnstitut

Strasbourg Ke .'ﬂ

04.07.2024
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Forschungsprojekt

CROSS BORDER FRIENDLY
LEGISLATION ___

e g _ 5 ~
o '-(.';, - 2 - . e . -
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(Neue) Mdglichkeiten zur Flexibilisierung des Rechtsrahmens der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit

HOCHSCHULE KEHL

UNIYERSITY OF APPLIED SCIENCES

versalung - Geslallon & Tnlwickeln



HOCHSCHULE KEHL

UNIYERSITY OF APPLIED SCIENCES

versalung - Geslallon & Tnlwickeln
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Projet de recherche et ‘

CROSS BORDER FRIENDLY
LEGISLATION ___
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Cadre juridique de la coopération transfrontaliere : quels (nouveaux) instruments pour ™ __
plus de flexibilité? \/

Tradui t -mgitut




- Agenda HOCHSCHULE KEHL

UNIYERSITY OF APPLIED SCIENCES

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

|.  Mdglichkeiten der Rechtsflexibilisierung: Cross border friendly legislation «
Il. Hintergrund: Volkerrechtliche Rahmenbedingungen: Souveranitat und Co. x

IIl. Der nationale rechtliche Rahmen in Deutschland und Frankreich

IVV. Mittel und Wege I: Vilkervertragsrecht
V. Mittel und Wege II: Offnungs- und Experimentierklauseln ‘
VI. Mittel und Wege IlI: Cross border impact assessment \ |
VIl.Mittel und Wege |V: Systematisches Monitoring ""
VIlI.AbschlieRende Bewertung \



=

. Agenda HOCHSCHULE\'KEHL
UNIYERSITY OF APPLIED SCIENCES

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

| Possibilités de flexibilisation du droit : Cross border friendly legislation -« "
Il. Contexte : cadre juridique international : Souveraineté et autres '"

lll. Le cadre juridique nationale en Allemagne et en France

IV. Moyens et méthodes I: Droit des traiteés internationaux 3 '
V. Moyens et méthodes II: Clauses de flexibilités et d'expérimentation -
VI. Moyens et méthodes Ill: Cross border impact assessment ,, |
VIl.Moyens et méthodes IV: Monitoring systématique ""
VIIl.Evaluation finale \/

:‘:K"‘__ . J-

Traduit -mstitut | 36




Moglichkeiten der F T
Rechtsflexibilisierung eyt AL

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Cross Border Friendly Legislation T was steckt dahinter?

U Problem:

Grenzuberschreitende Lebenssachverhalte verursachen komplexe, oftmals
unvorhergesehene Wechselwirkungen zwischen mindestens zwei
Rechtsordnungen. Dies fuhrt zu Hindernissen aufgrund rechtlicher
Inkompatibilitaten oder Gberkomplexen Verfahren.

u Vorkommen:

Besonders haufig treten derartige Hindernisse auf im Bereich der nationalen
Gesetzgebungszustandigkeit sowie bei inkoharenter Umsetzung von EU-Recht
(z. B. Richtlinien).

U LoOosungsansatze:

Cross Border Friendly Legislation versucht, derartige Hindernisse durch die
Nutzung verschiedener rechtlicher Instrumente der Rechtsflexibilisierung zu
vermeiden oder zu beheben. Hierunter fallen beispielsweise:

U Volkerrechtliche Abkommen

U Offnungs- und Experimentierklauseln
U Cross Border Impact Assessment
i

Systematisches grenziberschreitendes Monitoring von Rechtsanwendungsproblemen 37
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B Possibilités de flexibilisation du droit R S—

UNIYERSITY OF APPLIED SCIENCES

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Cross Border Friendly Legislation 1 qu'y a-t-il derriere ?

U Probleme;

Les situations de vie transfrontalieres entrainent des interactions complexes et
souvent imprévues entre au moins deux systemes juridiques. Il en résulte des
obstacles dus a des incompatibilités juridiques ou a des procédures trop
complexes.

u Cas:

De tels obstacles sont particulierement frequents dans le domaine de la
compétence |égislative nationale ainsi qu'en cas de transposition différente du
droit européen (par exemple des directives).

U Nouvelles solutions ;:

La Cross Border Friendly Legislation tente d'éviter ou de supprimer de tels
obstacles en utilisant différents instruments juridiques de flexibilisation du droit.
Il s'agit par exemple de

U Des traités internationaux

U Clauses de flexibilités et d'expérimentation

U Cross Border Impact Assessment

U Suivi transfrontalier systématique des problémes d'application du droit

Tradui t -mgitut
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Volkerrechtlicher Hintergrund: ==
Souveranitat und Co. eyt AL
Cross Border Friendly Legislation T was steckt dahinter?

U Grundsatz der vilkerrechtlichen Souveranitat und Gleichrangigkeit der
Volkerrechtssubjekte
U Souveranitat nach Innen: Recht der Staaten, innere Angelegenheiten ohne fremde
Einmischung selbstandig zu regeln.

U Souveranitat nach Auf3en: Recht von Staaten, Eingriffe in die Souveranitat von Aul3en

Zu verhindern.

Beispiele: rechtlicher oder faktischer Zwang, MalRnahmen aufgrund der Gesetzgebungstatigkeit von Nachbarstaaten
auf dem eigenen Territorium durchzufihren (z. B. Einrichtung einer Teststation fir Grenzganger); oder auch
freiwillige Anwendung fremden Rechts durch Staaten (z. B. Nutzung des Euros als Zweitwahrung);

U Zahlreiche Souveranitatsbereiche einschl. bestimmter Gesetzgebungskompetenzen an
die EU abgetreten (EUV/AEUV)
U Gestattungstatbestand ist erforderlich zur Uberwindung der Souveranitat;
typisches Instrument: Volkerrechtliche Vertrage mit langer Tradition
U Gebietsabtretung als dauerhafter, vollstandiger und endgultiger Verlust der
Souveranitat (Vertrag von Versailles)

U Abtretung von einzelnen, bestimmten Hoheitsrechten (Basel Badischer Bahnhof;
Wassernutzung am Oberrhein, Briickenstaatsvertrage)

Abkommen zur Grenziuberschreitenden Verfahrenskoordination

U Abkommen zur Gegenseitigen Anerkennung -
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Contexte : cadre juridique —
iInternational : Souveraineté et autres renls Sl taiale

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Cross Border Friendly Legislation T qu'y a-t-il derriere ?

0

Principe de souveraineté du droit international public et égalité des rangs des sujets du
droit international public

I Souveraineté sur le plan intérieur : Droit des Etats de régler leurs affaires intérieures de maniére
autonome, sans ingérence étrangere.

U Souveraineté vis-a-vis de I'extérieur : droit des Etats d'empécher les atteintes a leur souveraineté.

Exemples : contrainte juridique ou fait d'appliquer des mesures sur son propre territoire en raison de l'activité |égislative d'Etats
voisins (p. ex. mise en place d'une station de test pour les travailleurs frontaliers) ; ou encore application volontaire du droit
étranger par des Etats (p. ex. utilisation de I'euro comme deuxiéme monnaie) ;

U De nombreux domaines de la souveraineté, y compris certaines compétences législatives, ont
éte transferés a 'UE (TUE/TFUE).

L'autorisation est nécessaire pour surmonter la souveraineté ; instrument typique : les

traités internationaux de longue tradition.

U Cession de territoire en tant que perte durable, compléte et définitive de souveraineté (Traité de
Versailles)

U Cession de droits souverains particuliers et déterminés (gare de Basel Badischer Bahnhof ;
utilisation de I'eau dans le Rhin supérieur, traités internationaux sur les ponts)

U Accords de coordination transfrontaliere des procédures
Accords de reconnaissance mutuelle
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- Der nationale rechtliche Rahmen in s
Deutschland und Frankreich (1) eyt AL

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Unterschiedliche Anforderungen Instrumente der Rechtsflexibilisierung

U Deutschland:

U Staatsstruktur: Foderalismus; Gesetzgebungskompetenz zwischen Bund und Landern
nach Politikfeld verteilt. Verwaltungskompetenz bei den Landern.

U Diese verfassungsrechtliche Kompetenzordnung darf durch Rechtsflexibilisierung nicht
verandert werden (Art. 70 ff. GG, Art. 83 f. GG)

Beachtung des Bestimmtheitsgrundsatzes (Art. 20 Abs. 3 GG)

U Vereinbarkeit mit den Grundrechten, insb. dem Gleichheitsgrundsatz (Art. 3 Abs. 1 GG)
diskriminierungsfreie Ausgestaltung, idealerweise Differenzierung nach
Personengruppen oder Sachbereichen, nicht nach territorialen Kriterien

U  Widerspruchsfreie Einfligung der Regelung in die einfachgesetzliche
Regelungsstruktur (Gebot der Systemgerechtigkeit)

U Grundsatzliche Offnung der Verfassung fuir zwischenstaatliche Kooperation und die
Ubertragung von Hoheitsrechten (Art. 23 ff. GG)

U Keine verfassungsrechtliche Verankerung von Experimentierklauseln
U Vertrag von Aachen (Art. 13 Abs. 2) bislang einzige Regelung
U Keine ausdrtckliche Regelung zum Cross Border Impact Assessment
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Le cadre juridigue nationale en ==
Allemagne et en France (1) eyt AL

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Différentes exigences des instruments de flexibilisation du droit

U L6OAIl emagne:

u

Structure de I'Etat : fédéralisme ; compétence législative répartie entre I'Etat fédéral et
les Lander selon le domaine politigue. Compétence administrative auprés des Lander

Cette répartition constitutionnelle des compétences ne doit pas étre modifiée par une
flexibilisation du droit (art. 70 et suivants Grundgesetz (GG), art. 83 et suivants GG)

Respect du principe de précision (art. 20 al. 3 GG)

Compatibilité avec les droits fondamentaux, en particulier avec le principe d'égalité
(art. 3, al. 1 GG), conception non discriminatoire, idéalement différenciation selon les
groupes de personnes ou les domaines, et non selon des criteres territoriaux.

Intégration sans contradiction de la réglementation dans la structure réglementaire de
la loi simple (principe de I'équité du systeme)

Ouverture fondamentale de la Constitution a la coopération interétatique et au transfert
de droits souverains (art. 23 et suivants GG)

Pas d'ancrage constitutionnel des clauses d'expérimentation
Traité d'Aix-la-Chapelle (art. 13, al. 2) seule réglementation a ce jour
Pas de réglementation explicite sur le Cross Border Impact Assessment
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- Der nationale rechtliche Rahmen in
Deutschland und Frankreich (2) eyt AL

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Unterschiedliche Anforderungen Instrumente der Rechtsflexibilisierung

U Frankreich

U Staatsstruktur: Gesetzgebungszustandigkeit beim Zentralstaat. Aufteilung der
Verwaltungskompetenzen zwischen den Gebietskodrperschaften

Hohe Bedeutung der Gleichheit (Egalité; République une et indivisible, Art. 1 CF)

Art. 52, 53 CF: Kompetenz des Prasidenten; weitreichender Parlamentsvorbehalt ftr
vOlkerrechtliche Vertrage (auch fur Vertrage, die Bestimmungen gesetzlicher Art
andern).

U Aber: Mdglichkeit fir Experimentierklausel in Art. 52-4 CF verankert, strenge Vorauss.)

Experimentierklauseln auch im Quirinal-Vertrag mit Italien und mit dem Vertrag von
Barcelona vorgesehen.

U Ausdriickliche Aufnahme grenziberschreitender Auswirkungen in die étudesd 6 i mpac t
vorgesehen.
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Le cadre juridigue nationale en =
Allemagne et en France (2) eyt AL

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Différentes exigences des instruments de flexibilisation du droit

U La France

U Structure de I'Etat : compétence législative de I'Etat central. Répartition des
compétences administratives entre les collectivités territoriales.

Grande importance de I'égalité (Egalité ; République une et indivisible, art. 1 CF)

Art. 52, 53 CF : compétence du président ; réserve parlementaire étendue pour les
traités internationaux (également pour les traités qui modifient des dispositions de
nature |égislative).

U Mais : possibilité de clause d'expérimentation ancrée dans l'art. 52-4 CF, conditions

strictes).
U Clauses d'expérimentation également prévues dans le traité du Quirinal avec I'ltalie et
dansletraté deBar cel one avec | 6Espagne.

U Inclusion explicite de I'impact transfrontalier dans les études d'impact.

Tradui t -mstitut 44




Mittel und Wege I: ==X
Volkervertragsrecht eyt AL

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Volkerrechtliche Vertrage als klassisches Mittel

Inhaltliche Kategorisierung:

U Gebietsabtretung als dauerhafter, vollstandiger und endgdultiger Verlust der
Souveranitat (Vertrag von Versailles)

U Abtretung von einzelnen, bestimmten Hoheitsrechten (Basel Badischer Bahnhof;
Wassernutzung am Oberrhein, Brickenstaatsvertrage)

0 Abkommen zur Grenziberschreitenden Verfahrenskoordination
U Abkommen zur Gegenseitigen Anerkennung

Formelle Kategorisierung:

U Staatsvertrage

U Regierungsabkommen

U Verwaltungsabkommen
U

Nicht vilkerrechtliche Vertrage

Z. B. privatrechtliche Vertrage, grenzuberschreitende Behdrdenvereinbarungen
(grenzlberschreitende Vertrage zwischen Behorden, Anstalten, Stiftungen oder
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts innerhalb ihrer jeweiligen gesetzlichen
Zustandigkeiten) sowie Verhandlungs- oder Konsultationsprotokolle.
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Moyens et méthodes I: Droit des =
traités internationaux eyt AL

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Les traités internationaux comme moyen classique

Categorisation du contenu :

U Cession de territoire en tant que perte durable, compléte et définitive de souveraineté
(Traité de Versailles)

U Cession de droits souverains particuliers et determinés (gare de Bale Basel Badischer
Bahnhof ; utilisation de I'eau dans le Rhin supérieur, traités internationaux sur les ponts)

U Accords de coordination transfrontaliere des procedures
U Accords de reconnaissance mutuelle

Categorisation formelle :

U Traités internationaux

U Accord intergouvernemental

U Accords administratifs
U

Traités non internationaux

Par exemple, les contrats de droit privé, les accords transfrontaliers entre autorités publiques
(contrats transfrontaliers entre autorités, établissements, fondations ou organismes de droit public
dans le cadre de leurs compétences legales respectives) et les protocoles de négociation ou de
consultation.
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Mittel und Wege Il: Offnungs- und N
Experimentierklauseln (1) eyt AL

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Ein Blick auf das Regelungsumfeld

Offnungsklauseln
(EinrdAumung einer Abweichungsbefugnis

zugunsten eines anderen Gesetzgebers) Ausnah meklauseh’l

(Einrdumung einer Abweichungs-
befugnis zugunsten der Exekutive) Expe I'I me ntl e rkl ause I n

(Einraumung einer Abweichungsbefugnis
zeitlich befristet zugunsten der Exekutive)

vOlkervertragsrechtliche

verfassungsrechtliche

einfachgesetzliche

untergesetzliche

generalklauselartige spezialgesetzliche

a7



Moyens et méthodes II: Clauses de =

flexibilités et d'experimentation (1) i e Sl

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Un regard sur I'environnement réglementaire

Clauses de flexibilité

(octroi d'un pouvoir de dérogation en faveur
d'un autre legislateur) C|8.US€S dlexceptlon
(octroi d'un pouvoir de dérogation
en faveur de l'exéoutif) Clauses d'expérimentation

(octroi d'un pouvoir de dérogation limitée dans le temps
en faveur de I'exécutif)

droit des traités internationaux
droit constitutionnel

droit national

pouvoir reglementaire

clause generale loi spéciale

Tradui t -mgitut 48
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Mittel und Wege II: Offnungs- und —
Experimentierklauseln (2) S

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Bewertung

U Experimentier-/Offnungsklauseln sollten die Exekutive, idealerweise
auf regionaler Ebene zum Erlass abweichender Regelungen
ermachtigen, nicht die Legislative

U Experimentier-/Offnungsklauseln auf nationaler Ebene sind entsprechenden
vOlkervertragsrechtlichen Regelungen vorzuziehen (Rspr. des BVerfG zum
ftreaty-overridingo )

U Fachgesetzliche Experimentier-/Offnungsklauseln sind entsprechenden
allgemein bzw. fachgebietsiibergreifenden Regelungen vorzuziehen

U Cross-border friendly legislation: entsprechende Offnungsklauseln systematisch
in die Fachgesetzgebung einfligen (cross-border impact assessment im
Rahmen der prospektiven Gesetzesfolgenabschatzung)

U Einflgung einer verfassungsrechtlichen Experimentier- bzw. Offnungsklausel in
Deutschland?
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Moyens et méthodes II: Clauses de s
flexibilités et d'experimentation (2) S e T

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Evaluation

i

Tradui t -mgitut

Les clauses d'expérimentation/de flexibilité devraient autoriser I'executif,
idéalement au niveau régional, a adopter des regles différentes, et non le
pouvoir legislatif

Lesclausesd 0 e x p ®r i feeflexibidité au oiveau national sont préférables
aux dispositions correspondantes du droit des traités internationaux
(jurisprudence de la Cour constitutionnelle allemande sur le "treaty-overriding")

Lesclausesd 0 e x p ®r i fueeflexibiité prévues par les lois spécifiqgues sont
préferables a des regles genérales ou interdisciplinaires.

Cross-border friendly legislation: insérer systématiquement des clauses de
flexibilité dans la Iégislation spécialisée (cross-border impact assessment dans
le cadre de I'évaluation prospective de l'impact de la Iégislation))

Insertion d'une clause constitutionnelle d'expérimentation ou de flexibilité en
Allemagne ?
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Mittel und Wege lll: Cross Border ==
Impact Assessment i syt ol

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

eni cht nur auf Bundesebene

0

Bislang keine ausdruckliche Regelung zur Prifung von grenziberschreitenden
Auswirkungen von Gesetzgebungs- oder Verwaltungsvorhaben.

Relevant sowohl auf Bundes-, als auch auf Landes- und kommunaler Ebene

Ziel: Explizite Prufung der grenztberschreitenden Auswirkungen eines
Vorhabens als Element einer prospektiven Gesetzes-
/MalRnahmenfolgeabschétzung

Einbeziehung von Experten aus den Nachbarstaaten und
grenzuberschreitenden Einrichtungen; kompatible Verfahrensgestaltung

Systematische Einftigung von Offnungsklauseln in Fachgesetze als Standard.
Fallgruppen:
U  Umsetzung und Anwendung von EU-Recht

U Betroffenheit der EU-Grundfreiheiten: Verdnderung von grenzuberschreitenden
Wirtschaftsstromen (Warenverkehr, Arbeithehmer, Dienstleistungen und
Niederlassungen oder Kapital).

U Grenzuberschreitende Umweltauswirkungen
U e und weitere mehr.
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Moyens et méthodes Ill: Cross Border P =9

Impact Assessment I st Sl
& pas seulement au niveau ®tatique

0

Jusqu'a présent, pas de réglementation explicite sur I'évaluation des effets
transfrontaliers des projets législatifs ou administratifs.

Pertinent aussi bien au niveau fédéral qu'au niveau des Lander et des
communes

Objectif : examen explicite des effets transfrontaliers d'un projet en tant
gu'élément d'une évaluation prospective de I'impact de la législation/des
mesures

Implication d'experts des pays voisins et d'institutions transfrontalieres ;
conception compatible de la procédure.

Insertion systématique de clauses de flexibilité dans les lois spécialisées en tant
gue norme

Cas:

U Transposition et application du droit de I'UE

U Impact sur les libertés fondamentales de I'UE : modification des flux économiques
transfrontaliers (circulation des marchandises, des travailleurs, des services et des
établissements ou des capitaux).

U Impact transfrontalier sur I'environnement

U ... etd'autres encore. 52
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B Mittel und Wege IV: Monitoring T | N—

UNIYERSITY OF APPLIED SCIENCES

Ein systematisches, koharentes Monitoring Vorvealiung - Gostalion & Entwickeln
grenzuberschreitend problematischer Rechtsnormen

U Bislang kein systematisches Monitoring in Deutschland
U Erklart moglicherweise die niedrige Zahl von Problemfallen
U Attraktive Verfahren: einfache Einbeziehung der Burgerschaft
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H Moyens et méthodes IV: Monitoring T | N—

UNIYERSITY OF APPLIED SCIENCES

Un suivi systematique et cohérent des normes juridiques posant = watung - Gostaren & Sntwickenn
probleme au niveau transfrontalier

U Pas de suivi systématique en Allemagne jusqu'a present
U Explique peut-étre le faible nombre de cas problematiques
U Procédures intéressantes : implication facile de la citoyennete
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] Abschliel3ende Bewertung . —

Rechtsflexibilisierung durch OMvERSITY G APPLIED sciEnces
Cross Border Friendly Legislation T noch ein weiter Weg. T

U Instrumente der Rechtsflexibilisierung in Deutschland (und Frankreich) noch
wenig verbreitet. Keine expliziten Offnungsklauseln, kaum
Experimentierklauseln, Volkerrechtliche Vertrage oft zeitaufwandig;
Rahmenabkommen konnten helfen (D/F-Brickenabkommen); kein explizites
grenziuberschreitendes Impact-Assessment; kein systematisches Monitoring

Beispiel Schweiz: zahlreiche fachgesetzliche Offnungsklauseln

U Grenzluberschreitende Rechtsflexibilisierung ist ein Mehrebenenthema (auch die
Zugangsregelung in der Satzung des kommunalen Schwimmbads kann
grenzuberschreitende Probleme verursachen.)

U HS Kehl forscht an einer mehrebenentauglichen (Nationalstaat, Region,
Gemeinde) und administrativ einfach umsetzbaren Losung.
Grenzuberschreitende Projektpartner noch gesucht.

-

U Es gi bt noch viel Zzu tun
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_ Eval_u_atl_on flna_‘le _ . HOCHSCHULE KEHL
La flexibilisation du droit par la Cross Border Friendly Legislation -uriversiry of arriizo sciences
encore un long chemin o S

P

U Instruments de flexibilisation du droit encore peu répandus en Allemagne (et en
France). Pas de clauses de flexibilité explicites, peu de clauses
d'expérimentation, les traités internationaux prennent souvent du temps ; des
accords-cadres pourraient aider (accord de passerelle D/F) ; pas d'évaluation
explicite de I'impact transfrontalier ; pas de suivi systématique

Exemple de la Suisse : nombreuses clauses de flexibilité dans la législation
spécialisée
U La flexibilité juridique transfrontaliére est une question a plusieurs niveaux

(méme les regles d'acces dans les statuts d'une piscine municipale peuvent
poser des problemes transfrontaliers).

i La Hochschule Kehl recherche une solution adaptée a plusieurs niveaux (Etat
nati onal, r®gi on, commune) et facile © mettr
Partenaires de projet transfrontaliers encore recherchés.

U Il reste encore beaucoup a faire...
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HOCHSCHULE KEHL

UNIYERSITY OF APPLIED SCIENCES

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Vlelen Dank fur Ih Pt A «
Aufmerksamkeit! \_
Bei Fragen und Anregungen stehe ich Ihnen gerne \/
unter frey@hs-kehl.de zur Verfligung. -

Prof. Dr. Michael Frey, Mag. rer. publ.
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HOCHSCHULE\KEHL

UNIYERSITY OF APPLIED SCIENCES

Versalung - Geslallen & Tolwickeln

Merci beaucoup pour et «
votre attention ! N\
Si vous avez des questions ou des suggestions, n‘hésitez \/
pas a me contacter a l'adresse suivante frey@hs-kehl.de -

Prof. Dr. Michael Frey, Mag. rer. publ.
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Cross-border Institut
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_23_6463

I T E M % Maastricht University te-i n

Cross-border Institut

Exante-Folgenabschatzung: Das TPiNjekt —

A Folgenabschatzuriijr die Verordnung zur Erleichterung der Nutzung
grenzuberschreitender Losungen in der (@R.12.2023 Version ELKommission)

A Projekt des TEHNetzwerks(TransfrontierEurcInstitut Network) Frithjahr/'Sommef024

A6 Partner
A ITEM Maastricht (PayBas)c Koordinator
A Eurolnstitut (Deutschlanil
A CESCUngarn
A Universityof LjubljanaFacultyof Public AdministrationSlowenief)
A Kéarnteng Universityof appliedsciences@sterreich
A WSBUniversity(Polen

A Prasentation der Ergebnisse &®.09.2024auf der TEINlahreskonferenz iNaastricht

A Wenn moglichVerteilungan die Staaten, um die Abstimmung im-Bat(und auch die
nationalenUmsetzungenzu beeinflussen
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Exante-Folgenabschatzung: Die Methode zur

Euro

Institut

Bewertung von Grenzauswirkungemr

Grundséatze der Europaischen Union Benchmarks = aktuelle oder gewlnschte Standards

Slel=l ezl S8 elp (6] Strengthening economic, social and territorial cohesion
Article 174 TFEU

A functioning labour market, health space, crbssder
collaboration

Slejerssonl=l sl z1ile)y Free movement : art. 20, 45, 49. 56 TFEU
Internal market
Art. 114 TFEU

Strategic objectives described | the Commission Communicatic
2017

G.22a0Ay3 INBGUK Ay 0 2fiNRSNI N

Nachhaltige Wellfunctioning crossorder region promoting socieconomic
Entwicklung development in the region

Soziodkonomische Sustainable development

Entwicklung Art. 3(3) TEU

Economic objectives mentioned in the Communication Boostin
Growth

UbersetztdurchdasEuroInstitut

Aktuelles Niveau und Qualitat der Zusammenarbeit, Grad der
Integration in diegrenztberschreitendeRegion

Qualitat der grenziberschreitenden Institutionen, die sich heute mi
Hindernissen befassen

Wie werden grenzuberschreitende Hindernisse heatégegriffen
analysiert und auf die politische Tagesordnung gesetzt?

Grenziberschreitende Mobilitat in der Region

Rolle der Initiativen auf EBbene und der Koordinierungsstellen, z. |
SOLVIT; nationale Kontaktstellen fur Gesundheitsfragen im Verglei
kunftigen Koordinierungsstellen.

Grenzluberschreitende Region, die in Bezug auf die wirtschatftliche,
soziale, territoriale und nachhaltige Entwicklung gut funktioniert.

Wirtschaftliche und soziale Lage im Landesinneren und in anderen
Grenzregionen
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AnalyseR WA Yexdant tilaméthodeR W S @ | dedafféishrentdliers =

ASSTAYAUAZ2ZY RWAYRAOLI i ded@Enark)dzNJ f | & A d dzl
A Quantitatifs et surtout qualitatifs

ASSONAR DI yi fIF arddza GA2y | 00GdzsSttS o0SE

NEOSyaSNI tSa 2o0aul Ot Sa> GelJSa RW20 a

A9l GSydalyd RS YSadz2NBNJ f WAYLI OG0 Rdz 7T
ASources :

AEntretiens

A Statistiques

A Connaissance des institutions existantes
Al vI féasS S2dzZNARAIdzZS RS&8 RAFFSNBYyOSa Sy

lyIfeas 3t %eﬁqhefle@rég&melj\t@x}rb@@mi changerait dans notre
region frontaliere ?
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Exante-Folgenabschéatzung: Die Methode zur Bewertung von Grenzauswirkungem

A Festlegung von Indikatoren fiir die aktueBguationo menchmark 0

A Quantitativ und vor allem qualitativ

A Die aktuelleSituationbeschreibendz. B.Anzahl und Art der Stellen, die fiir die
Ermittlung von Hindernissen zustandig sind, Arten von fortbestehenden Hinderhissen

A Versuchendie Auswirkungen der kiinftigen Verordnung zu messen

A Quellen
A Interviews
A Statistiken
A Kenntnisder bestehenderinstitutionen

A Rechtliche Analyse der Unterschiede zwischen der bestehenden und der geplanten

Verordnung .,
Gesamtanalyse: Was wirde sich durch die-#&fordnung in unserer Grenzregion andérn

N,
" o

UbersetztdurchdasEurcInstitut
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Focudrontiere franco-allemande —

Al KZAE RWAYGSEAGAIAdzZSNI £ Sa ST F&lén@mnda dzNJ f
Incluses dans les 2 espaces Rhin supérieur et Grande Région
AQuestionnements spécifiques

ALes options de point de coordination transfrontalier fraradlemand et

francals
A[ WIF NI AOdzE | GA2Y Rdz FdzidzNJ NB3If SYSyd |
Ales lecons du fonctionnement actuel de reésolution (ou non) des obstacles

dzi At S& £t RWFIdziNFA NBIAZ2YAEA SAdZNPLISSYY
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Fokus deutsclranztsische Grenze —

AUntersuchung deAuswirkungen auf die gesamte deutsithnzésische
Grenzeund insbesondere mit Blick auf den Oberrhein und auf die Grof3region

AFragestellungen

A Optioneiner deutschranzodsischen und einer franzosischen
grenzuberschreitenden Koordinierungsstelle

AVerknipfunger kiinftigen Verordnung mit den derzeitigen Institutionen
und Prozessen

Al:ehren aus der aktuellen Funktionsweise der Uberwindung (oder-Nicht
Uberwindung) von Hindernissen, die fur andere europaische Regionen
ndtzlich sind

UbersetztdurchdasEurcInstitut
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Contact

Eurclnstitut

Clarisse Kaube
Rehfusplatd.1
D-77694Kehl

+49 (0) 7851/ 74041
kauber@euroinstitut.org

\ o
A\ Www.euroinstitut.org

.
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Erfahrungsbericht:
Die Perspektive von

Grand témoin
La perspective de

JeanLuc SAURON

ConseilleR W 9 Ddlegierter fur Europarecht
] 2y&ASAEf SNI RQOGIGYX RSfSIdzS Fdz RNRBAG SdzNBLISSY
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Mittagspause

Déjeuner

B
. b
i \
| B 1
, i .
e \
[~ LN
- .__.' i
| T A "
. % b Y,
A \
. | N
—— M W
e -'.. \'\_ N
- % % % %
T 11 LR
'-.__ I_ 1-"-
e 1 ".\_ \_.'-.\‘
.-"'"-\_ .'-\, "'-.
- &
Tt 3
{ -‘.___\__._ "'.l
Strallsbuurg Kehl ™
1 T
| \ I".
e [ Vo

04.07.2024



Euro

Institut
E—

Welche Antworten fiur welche Hindernisse an der deutsch
franz6sischen Grenze?

Quelles reponses pour quels obstacles a la frontiere francc
allemande ?

Strasbourg Ke At T

04.07.2024
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Zentrum fur Europaischen Verbraucherschutz e. V. (ZEV)

Centre Européen de la Consommation (CEC)

Jakob THEVIS

Stv Vorstand, ZEV
Directeur général adjoint, CEC

- 1: — _':. ..". | \
Stragsbourg Kehl T

04.07.2024
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* X %
* Centre d'Excellence *

Jean Monnet

franco-allemand

ok

Infobest4.0

MichaelGRORER

Referent fur Digitalisierung und Wissensmanagemiefibbest4.0
Chargé de la digitalisation et de la gestion des connaissaimfebest4.0

04.07.2024
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INFOBEST 4.0

Service Zentrum Oberrhein
Maison de Service Rhin Supérieur

30

* X %
* Centre d'Excellence *
04/07/2024 EU ro |nStitUt Kehl uro * e * roriotec e WO Schweizerische Eidgenossenschaft
! / Institut ! Interreg - i A Confédération suisse

E——— 3 = Confederazione Svizzera
Rhin Supérieur | Oberrhein Confederaziun svizra




Le réseau INFOBEST /

INFOBEST PAMINA KEHL
OBES 4 |NFOBE5T45TRASBOURG

Das INFOB

VOGELGRUN
INFOBEST ’4 BREISACH

-ST-Netzwerk

INFOBEST q PALMRAIN

et le projet / und das Projekt

INFOBEST 4.0

Service Zentrum Oberrhein
Maison de Service Rhin Supérieur




Le Rhin supérieur / Der Oberrhein

21.5000 km?

ey ry _ Espace de vie commun /
. M} 6,2 Mio. Gemeinsamer Lebensraum
Y/ 8 & 3,2 Mio. + BIP /PIB = 291022 Mio. € . o
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e B oy . IR 42
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Source :



https://www.oberrheinkonferenz.org/de/statistik/aktuelle-informationen/items/statistikbroschuere-2022.html
https://www.regbas.ch/de/aktuell/publikationen/arbeitsmarkt-am-oberrhein-ausgabe-2022/
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Sonstige Rechtsfragen / Autres

Covid-19-Fragen / Questions __Sonstige Fragen / Autres
questions juridiques Covid-19 2%
3% 1%
Umzug / Déménagement
/ 3%
_\

Grenzgéangerstatus/ Statut du

frontalier
Kfz, Verkehr/ Véhicules, ~—~ ——— 4 3%
circulation
3%
Steuern/ Impots
‘«ende | collaborateurs 12%

...'CI'§I.-.......

Krankenversicherung, UV / | | ~\\ i |
Assurance maladie, accident "

11% Mehrfachbeschaftigung,

ntsendung, Al/ Pluriactivité,
détachement, Al
3%

23198 beantwWortete Anfragen / demandes traitees

3 Lamnder / pays Arbeitslosigkeit/ Chdmage

Familienleistungen, 5%

Mutterschutz / Prestations
familiales, maternité

13%
Erwerbsminderung, \
Behinderung/ Invalidité, Rente/ Retraite
Handicap 28%

Statistic / Statistik 2022 4%

78



Comment les INFOBEST peuvent-ils vous aider ?

ASur place lors de consultations individuelles &
APar téléphone ou par e-mail &
APar des offres en ligne (www.infobest.eu)

Qu'est-ce qui caractérise le réseau INFOBEST ?

A Personnel trinational L)+ > B
A Multilinguisme, ce qui fait souvent défaut dans les administrations ﬁ f@@ L 2 I
]

A Expérience de plus de 30 ans dans le conseil aux citoyens
A Conseil exhaustif sur les situations de vie et empathie
A Conseil interdisciplinaire trinational

A Partie intégrante de I'administration et réle d'intermédiaire neutre % — q ~ T
entre le citoyen et |I'administration

A Accessibilité sur place et proximité avec les citoyens 79


http://www.infobest.eu/

Wie helfen die INFOBESTen weiter?

AVor Ort in individuellen Beratungen &3
AAm Telefon oder per Email &
ADurch Online-Angebote (www.infobest.eu) [@&

&

Was zeichnet das INFOBEST-Netzwerk aus?

ATrinationale Besetzung 1 1=z @ B
AMehrsprachigkeit, was bei Behdrden haufig fehlt €3 (s <'—__L 2 iy
AErfahrung seit Uber 30 Jahren in der Blirgerberatung =
AUmfassende Lebenslagenberatung und Empathie

ATrinationale interdisziplinare Beratung

ATeil der Verwaltung und neutrale Rolle als Intermediar i, — "4 -
zwischen Burger und Verwaltung

AErreichbarkeit vor Ort und Biirgernihe

80


http://www.infobest.eu/

INFOBEST 4.0

Service Zentrum Oberrhein
Maison de Service Rhin Supérieur

Un projet trinational - un objectif commun - trois piliers
Ein trinationales Projekt - Ein gemeinsames Ziel - Drei Saulen

KEHL
INFOBESTq PAMINA INFOBESTq STRASBOURG Il

=T Service public transfrontalier local
Grenzuberschreitender lokaler

l/ , A@M . ‘ 3‘:;: (Burger-)Service
TR T el s

Dématérialisation
Digitalisierung

FR

Renforcement au niveau local et développement du réseau /

Lokale Starkung und Weiterentwicklung des Netzwerks /

DE

INFOBEST
PALMRAIN

T
Coordination
Koordinierung

jasal

VOGELGRUN
INFOBEST 4 EREa A INFOBEST :4 PALMRAIN
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*aisons une liste de
NeS questions:.

Dioasccor.d ..

s



- Ou peut -on trouver un appartement ? / Wo finden wir eine Wohnung?

- Ou puis -je apprendre l'allemand ? / Wo kann ich Deutsch lernen?

- Puis -je vivre en Allemagne ? / Darf ich in Deutschland leben?

- Puis -je travailler en Suisse ? / Darf ich in der Schweiz arbeiten?

- Ouavons -nous une assurance maladie ? / Wo sind wir krankenversichert?
- Ou payons -nous nos impots ? / Wo zahlen wir unsere Steuern?

- Devons -nous faire réimmatriculer notre voiture et si oui, comment ? /
Mussen wir unser Auto ummelden und wenn ja, wie geht das?

- Recevons -nous des allocations familiales et si oui, de quel pays ? / Bekommen wir Kindergeld und wenn ja aus welchem Land?

- Est-ce que je bénéficie de l'allocation parentale jusqu'a ce que je reprenne le travail ? /
Bekomme ich Elterngeld bis ich wieder arbeite?

- Doit -on envisager quelque chose pour Snoopy ? / Missen wir etwas flr Snoopy beachten?

- Emma pourra  -t-elle aller a I'école en France plus tard ? / Kann Emma spater auch in Frankreich zur Schule gehen?
- Ou pouvons -nous demander nos cartes d'identité ? / Wo kdnnen wir unsere Personalausweise beantragen?

- Pouvons -nous voter et si oui, ou et pour quoi ? / Durfen wir Wahlen und wenn ja wo und fir was?

- Quels sont les autres facteurs a prendre en compte pour un déménagement en Allemagne ? /
Was missen wir sonst noch beachten bei einem Umzug nach Deutschland?

etc.
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Il faut faire la différence entre :

O b .t | I . . .t Communication directe avec les autorités pour les formulaires de demande, documents
Stacles 1IN g UlIS Iq ues disponibles uniquement dans la langue officielle, traductions certifiées conformes, etc.

Esprit de service de I'administration, attentes des citoyens,

représentations culturelles spécifiques (droit du travail, droit social, etc.)

Différences culturelles

Délais postaux plus longs a I'étranger, délais d'opposition et de
recours différents, etc.

Obstacles temporels

Présentation personnelle a I'office ou au tribunal, p. ex. déces
Bordeaux - Hambourg

Obstacles spatiaux

Regles pendant la crise sanitaire, durée de validité de I'accord-cadre
sur le télétravail

B N s

Déficit d'information

Des cas non prévus par le législateur et qui posent donc des difficultés

S |tu atl oNn Non ré g | eme ntée A insolubles aux citoyens et a I'administration

Procédures axées uniquement sur des faits nationaux, interprétation des lois
A (urgence au sens de la loi suisse sur les travailleurs détachés)

Obstacles administratifs

au niveau européen (reglement (CE) 883/2004), au niveau binational (CDI d-f), au niveau

O bSta Cl es J U r| d | q ues A national (SGB | - X), au niveau régional (reconnaissance des Crit'Air), au niveau

communal (taxes de stationnement résidentiel a Strasbourg)

[ = == T < T e T = R = R =



Es muss differenziert werden zwischen:

. . . direkte Kommunikation mit Behérden, bei Antragsformularen,
S p ra Ch | | Ch e H 18 d ernisse A Unterlagen nur in der Amtssprache, Beglaubigte Ubersetzungen, etc.
Service-Gedanke der Verwaltung, Erwartungshaltung der Birger,
Spezifische kulturelle Vorstellungen (Arbeitsrecht, Sozialrecht, usw.)

Kulturelle Unterschiede

Langere Postlaufzeiten ins Ausland, unterschiedliche Einspruchsfristen
und Klagefristen, usw.

Zeitliche Hindernisse

Personliche Vorsprache im Amt oder bei Gericht, z.B. Todesfall
Bordeaux — Hamburg

Corona-Regeln, Geltungsdauer des Framework-Agreement zur
Telearbeit

> > > P

Informationsdefizite

Féalle, die nicht vor Gesetzgeber vorgesehen waren und die Birger und

U A g ere g e |te S a Chve rh a |te A Verwaltung somit vor unlésbare Schwierigkeiten stellt

Auslegung von Gesetzen, Antragsverfahren sind nur auf nationale Sachverhalte

Ad Mmin |St ratlve H N de rnisse A ausgerichtet, Interpretation von Gesetzen (Notfall i.S.d. CH-Entsendegesetzes)
auf européischer Ebene (VO (EG) 883/2004), auf binationaler Ebene (d-f DBA), auf

Re Chtl | Ch e H | N de ' |Sse A nationaler Ebene (SGB | - X), auf regionaler Ebene (Anerkennung von

Umweltplaketen), auf kommunaler Ebene (Anwohnerparkgebihren in Strasbourg)

U
U
U
U Raumliche Hindernisse
U
U
U
U



Zustandige Behorde oder Kasse /
Autorité ou caisse compétente

INFOBEST 4.0 4

Legal Back Office

EURES TASK FORCE

g T o

€ St e @IA‘ )

S
Ausschgs:s / AGZICCT
Comité /
1@
I Berichterstatter / AGZCC?
I Rapporteur /

@

Aussdjuss-sekre‘,carla.t / AGZCC?
Secrétariat exécutif /

SOLUTIONS

Zustandige Ministerien /
Ministeres compétents

TH_N -+

Europaische Union /
Union européenne

fcnsa ) Rocinhndpii /) Famienkasse il 8L BANK
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DIRECTION GENERALE DES RI’:PUBL‘QUEFRANCI\ISE
FINANCES PUBLIQUES Eidgendssisches Finanzdepartement EFD ANTS
Eidgenossische Steuerverwaltung ESTV

INFOBEST 4 Rechtsanwalte und Steuerberater /
Avocats et conseillers fiscaux

—

LE CONSEIL RHENAN
DER OBERRHEINRAT

Grenzganger /
Frontaliers

Expertenausschisse / Groupes d’experts

¥

Arbeitsgruppen / Groupes de travail E+

> 2

Prasidium / Comité directeur

¥

Regierungskommission / Commission mtergouvernementale

-
]
1
i |
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Exemples d'obstacles
transfrontaliers actuels

Obstacles résolus

e imposition des revenus de
acement

e imposition des pensions

versées par la CNRACL

ARéglementation des 24 heures
pendant la crise sanitaire

AStatut de frontalier en cas de travail

dans un espace de coworking

ARenonciation a la pension pour
rester dans 'ancien regime
d'assurance maladie

Obstacles non résolus

A Augmentation de la charge fiscale en cas
de mariage

A Carte de travailleur frontalier
A Pas de forfait pour les prix de I'énergie

A Pas d'assurance maladie en cas de PKV en
Allemagne

A Pas d'indemnisation pour les frontaliers qui
sont des personnes-contact pendant une
pandémie

A Pas de Kinderzuschlag pour les frontaliers

ARisque de création d'un établissement
stable par le biais du télétravail



Beispiele fur aktuelle
grenziberschreitende Hindernisse

Geloste Hindernisse Ungeloste Hindernisse
ADoppelbesteuerung von AHobhere Steuerlast durch Heirat
Entgeltersatzleistungen AGrenzgangerkarte
ADopperesteuerung von AEnergiepreispauschale

Pensionszahlungen der CNRACL AKeIi:?e Kraﬁlkergjversicherung bei PKV
A24h-Regelung zu Corona-Zeiten n Deutschiand .
2 | ' AKeine Entschadigung fir
AGrenzganger-Status bei Arbeit im  Grenzganger, dié Kontaktperson

Coworking-Space wahrend einer Pandemie sind
ARentenverzicht zum Verbleib in  AKein Kinderzuschlag fiir Grenzganger
der bisherigen KV AGefahr der Betriebsstattengriindung

durch Homeoffice



Raisons pour lesquelles de nombreux obstacles transfrontaliers
ne sont pas résolus dans la région du Rhin supérieur

A Insuffisantes compétences européennes et transfrontaliéres dans les administrations.

A Insuffisantes compétences linguistiques chez les citoyens et dans les administrations.

A Insuffisante représentation du niveau national dans les instances transfrontaliéres.

A Circuits trop longs pour que les obstacles transfrontaliers rencontrés sur le terrain atteignent les instances compétentes.
A Protectionnisme des pays. Absence de volonté politique de résoudre le probléme.

A Questions de la répartition des compétence peu claire - qui peut vraiment résoudre le probléme ? + Interdisciplinarité
des problemes.

A Le bébé doit d'abord tomber dans le puits avant que quelque chose ne se passe A mieux vaut procéder a une
évaluation de l'impact de la [égislation en impliquant la base.

A Approche trop souvent top-down au lieu de bottom-up. Niveau décisionnel trop élevé au niveau fédéral. Question
standard : « Combien de personnes sont concernées au juste ? »

A Manque de temps et d'informations pour les services de consultation afin de pouvoir traiter les obstacles transfrontaliers.
A Absence de statut d'expert fixe du réseau INFOBEST au sein du CCT.
A Insuffisante institutionnalisation du réseau transfrontalier.

A Manque de coopération entre I'UE (en particulier Solvit) et le réseau INFOBEST, par ex. absence de reconnaissance
identique a celle du réseau Eures-T.



Grinde, warum zahlreiche grenzuberschreitende
Hindernisse am Oberrhein nicht gelost werden

A Keine ausreichenden Europa- und grenziiberschreitenden Kompetenzen in den Behdrden.

A Keine ausreichenden Sprachkompetenzen bei den Biirgern und in den Behérden.

A Keine ausreichende Reprasentanz der nationalen Ebene in den grenziiberschreitenden Gremien.

A Zulange Wege bis grenziiberschreitende Hindernisse von der Basis die zustindigen Stellen erreichen.
A Protektionismus der Lander / Kein politischer Wille zur Problemlésung.

A Unklare Zustandigkeitsfragen — wer kann das Problem wirklich 16sen? + Interdisziplinaritat der Probleme.

A Das Kind muss erst in den Brunnen fallen bevor etwas geschieht A besser Gesetzesfolgenabschatzung unter
Einbeziehung der Basis.

A Zu oft Top-down statt Bottom-up.
A Zu hohe Flugebene der Bundesebene. Standardfrage: , Wie viele Leute sind denn (iberhaupt betroffen?”

A Zu wenig Zeit und fehlende Informationen fiir die Beratungsstellen um grenziiberschreitenden Hindernisse aufarbeiten
zu konnen.

A Kein fester Expertenstatus des INFOBEST-Netzwerk im AGZ.
A Keine hinreichende Institutionalisierung des Grenznetzes.

A Mangelnde Zusammenarbeit zwischen der EU (insb. Solvit) mit dem INFOBEST-Netzwerk, z.B. keine gleiche

Anerkennuni wie das Eures-T-Netzwerk.
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Oberrheinkonferenz

Conférence du Rhin supérieur

Johann CAHUEAU

Deutscher Delegationssekretér, Gemeinsames Sekretariat, Ddtrethosiscischweizerische Oberrheinkonferenz
Secrétaire de la délégation allemande, Secrétariat commun, Conférence-GameaneSuisse du Rhin supérieur
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DEUTSCH-FRANZOSISCH-
SCHWEIZERISCHE
OBERRHEINKONFERENZ

CONFERENCE
FRANCO-GERMANO-SUISSE
DU RHIN SUPERIEUR

Maoglichkeitereur Flexibilisierung des Rechtsrahmens der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit

WelcheAntworten fur welche Hindernisse an
der deutscHranzosischen Grenze?

JOHANNCAHUEAU, 04.07.2024



DEUTSCH-FRANZOSISCH-
SCHWEIZERISCHE
OBERRHEINKONFERENZ

CONFERENCE
FRANCO-GERMANO-SUISSE
DU RHIN SUPERIEUR

Possibilites de flexibilite du cadre juridigue de la coopération
transfrontaliere

Quelles reponses pour quels obstacles a la frontiere franco
allemande ?

JOHANNCAHUEAU, 04.07.2024



Kooperationen in der grenztberschreitenden
Zusammenarbeit am Oberrhein
C viele Akteure alle Ebenenertreten (!)

Conférence du Rhin Supérieur / Oberrheinkonferenz I ceottens

‘ NationaleEbeneA D-FCHRegierungskommissidrDF AGZ etk S b L R
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WelcheAntworten fir welche Hindernisse an
der deutscHranzosischen Grenze?

* EinguZHinderniskann nur gelostwerden, wenn zustandigeStelleneine Losung
vereinbaren

DreiBeispielefur Erschwernissen D-F Grenzraum

- Keine(oder keine passendg Losungsplattformbeschaftigtsichmit der Thematik

Asymetriein denZustandigkeiterfiihrt im Grenzraundazuy dasszustandigenStellenzueiner

- Losungsfindungar nicht erst zusammenfinderoder der Abschluss/on Vereinbarungerviel Zeitin
Anspruchnimmt oder scheitert

Komplexitat mangelndeStatistikenzu Fallzahlerund geographischdntfernungfihrt dazu dass
- iInsbesonderenational zustandigeStellennicht bereit sind, sichmit grenzuberschreitenden
Themenstellungerzubeschatftigen




Quelles réponses pour quels obstacles a la
frontiere franceallemande ?

* Un obstacle transfrontalier ne peut étre résolu que si les organismes compeétents
conviennent d'une solution.

Trois exemples de difficultés dans la zone frontalieréFD

- Aucune plateforme de solutions (ou aucune plateforme adaptée) ne s'occupe du sujet

L'asymétrie des compétences dans la zone frontaliere a pour conseéquence que les services

- compétents ne se réunissent méme pas pour trouver une solution ou que la conclusion d'accords
prend beaucoup de temps ou échoue.

La complexité, le manque de statistiques sur le nombre de cas et I'éloignement géographique font
- gue les organismes compétents, en particulier au niveau national, ne sont pas préts a s'occuper des
guestions transfrontalieres.
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Deutschfranzosischer Ausschuss fir Grenziiberschreitende
Zusammenarbeit (AGZ)

Comite de coopération transfrontaliere (CCT)

Vincent MULLER

Franzosischer Generalsekretar, Deutsahzosisches Sekretariat des AGZ
Secrétaire général francais, Secrétariat fraatlemand du CCT

Strsl.sbuurg Kehl
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Margot BONNAFOUS

Fortbildungsreferentin, Eudmstitut
Responsable de formation, Edrestitut

| -.\‘-‘

‘I::-\--\-" !
Strasbourg Kehl 5““&%
[ 'II II". ."-._ "\-,‘

i . -I'. LY
e N L1
— \ »,""' ‘
e N,

.



Euro

Institut

Unser Angebot Notre offre —
Fokus auf grenztberschreitende Hindernissefbcussurlesobstacledransfrontaliers




